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REGISTRO
NOTIFICACION POR ESTADO
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

Codigo: RGE-

25 Version: 02

Proceso: GE — Gestion de Enlace

SECRETARIA GENERAL Y COMUN
NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE PROCESO

Ordinario de Responsabilidad Fiscal

ENTIDAD

AFECTADA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA

IDENTIFICACION

PROCESO 112-081-2017
OSCAR LOMBO VIDAL, Cédula de Ciudadania 17.267.608 y otros;

PERSONAS A asi como a las compaiiias Aseguradoras LIBERTY SEGUROS S.A. con

NOTIFICAR Nit. 860.039.988-0 y LA ASEGURADORA MAPFRE SEGUROS
GENERALES DE COLOMBIA S.A. con Nit. 891.700.037-9 y/o a
través de sus apoderados

TIPO DE AUTO AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

FECHA DEL AUTO 10 DE MARZO DE 2023

RECURSOS QUE ‘

PROCEDEN NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un iugar plblico y visible de la Cartelera de la Secretaria
ComUn - Secretaria General de la Cont, loria Departamental del Tolima, a las 07:00 a.m.,

del dia 15 de marzo de 2023.

‘ OLINA ARAMENDIZ
‘,Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permaneci6 fijado en un lugar plblico y visible de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el dia 15 de marzo de 2023 a las 06:00 p.m.

ANDREA MARCELA MOLINA ARAMENDIZ
Secretaria General

Transcriptor: Maria Consuelo Quintero
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AUTO QUE RESUELVE GRADO DE CONSULTA

Ibagué - Tolima, 10 de marzo de 2023.

Procede el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, en uso de
las facultades conferidas en la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria del Tolima, a
examinar la legalidad de la decision contenida en el FALLO CON RESPONSABILIDAD FISCAL No.
002 del DIECINUEVE (19) DE ENERO DE 2023 Y AUTO INTERLOCUTORIO N° 001 DEL
VEINTITRES (23) DE FEBRERO DE 2023, PROFERIDO DENTRO DEL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL CON RADICADC N° 112-081-2017, adelantado ante la
Universidad del Tolima. :

I. COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000 que reza: "Se establece el grado de consuita
en defensa del interés piblico, del ordenamiento juridico y de los derechos y garantias
fundamentales. Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin
responsabilidad fiscal o cuando el fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere
estado representado por un defensor de oficio, en desarroflo del cual se podra revisar integralmente
la actuacion, para modificarla, confirmarla o revocarla, tomando la respectiva decision sustitutiva u
ordenando motivadamente a la primera instancia proseguir la in vestigacion con miras a proteger e/
pattimonio publico.”

Ahora, la Resolucién 0079 de 2001 proferida por la Contraloria Departamental del Tolima, establece
lo siguiente: “ Primero: Delegar en el despacho de la Contraloria Auxiliar del Departamento del Tolima,
el conocimiento en grado de consulta de los asuntos previstos en el articulo 18 de la Ley 610 de
2000".

Por los preceptos anteriormente mencionados, el despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima, es competente para resolver el Grado de Consulta del Fallo con
Responsabilidad -Fiscal No. 002 del Diecinueve (19) de enero de 2023 y el Auto
Interlocutorio N° 001 del veintitrés (23) de febrero de 2023, por medio del cual la Direccidn
Técnica de Responsabilidad Fiscal de este 6rgano de control, dicté auto de fallo sin responsabilidad
fiscal en el proceso de responsabilidad fiscal No. 112-081-2017.

II. HECHOS QUE ORIGINARON LA INVESTIGACION

"Mediante memorando 550-2017-111 del 30 de noviembre de 201 7, el Director Técnico de Control/
Fiscal y Medjo Ambiente (E), envia a esta Direccion Técnica, el hallazgo fiscal nimero 042 del 07 de
septiembre de 2017, producto de una auditoria regular practicada ante la Universidad del Tolima,
distinguida con el NIT 890.700.640-7, a través del cual se precisa lo sigufente:

(...) Revisada la relacidn y selectiva de contratacion de PRESTACION DE SERVICIOS de
la Universidad del Tolima de los afos 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016, se pudo establecer,
que la Universidad del Tolima Omitid el cobro de las Estampillas PRO-CUL TURA, PRO -
HOSPITALES, PRO-ELECTRIFICACION, cuya obligacion de pagar el valor de las mismas
nacen en el momento de suscripcion del contrato o en e/ momento de los pagos, siendo la
base gravable el valor de los contratos suscritos por el ente Universitario Autonomo,
sefialadas en las Ordenanzas Niimeros 018 de 2012 y la Numero 008 de 2015.

La Oficina de Contratacion del ente Educativo por no haber efectuado una revision detallada
a las Ordenanzas vigente, omitio el cobro de Estampillas sobre la contratacion suscrita porla
Universidad, generando un presunto dafio patrimonial al Departamento del Tolima por
concepto de “Recaudo de Estampillas de PRO-CULTURA, PRO-HOSPI TALES, PRO-
ELECTRIFICACIO. 7 en la suma de CIENTO VEINTIUN MILLONES DOSCIENTOS
DIECINUEVE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS CON 60/100 MONEDA
CORRIENTE ($121.219.862,60) correspondiente a 38 contratos de Prestacion de
Servicios de acuerdo con el siguiente cuadro: @

CUADRO No 1
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CONTRATO N° CLASE VALOR CONTRATO JCULTURA HOSPITALES ELECTRIFICACION
49-15 PREST.SERVICIOS 39.831.000 398.310,00 ' 398.310,00 199.155,00
adicion 049 | PREST.SERVICIOS 10.169.000 101.690,00 101.690,00 50.845,00
16-15 PREST.SERVICIOS 50.196.845 501.968,45 501.968,45 250.984,23
01-lan PREST.SERVICIOS 45,689.655 456.896,55 456.896,55 228.448,28
69-15 PREST.SERVICIOS 12.825.000 128.250,00 128.250,00 64.125,00
136-15 PREST.SERVICIOS 40.000.000 400.000,00 400.000,00 200.000,00
147-15 PREST.SERVICIOS 49.612.500 496.125,00 496.125,00 248.062,50
147-15 PREST.SERVICIOS 9.450.000 94.500,00 94.500,00 47.250,00
422-15 PREST.SERVICIOS 90.000.000 900.000,00 900.000,00 450.000,00
641-15 PREST.SERVICIOS 269.696.838 2.696.968,38 2.696.968,38 1.348.484,19
642-15 PREST.SERVICIOS 128.800.000 1.288.000,00 1.288.000,00 644.000,00
544-15 PREST.SERVICIOS 51.203.777 512.037,77 512.037,77 256.018,89
abr-15 PREST.SERVICIOS 53.592.000 535.920,00 535.920,00 267.960,00
797-12 PREST.SERVICIOS 194.000.000 1.940.000,00 1.940.000,00 970.000,00
19-16 PREST.SERVICIOS 100.000.000 1.000.000,00 1.000.000,00 500.000,00
17-16 PREST.SERVICIOS 67.295.258 672.952,58 672.952,58 336.476,29
165-13 PREST.SERVICIOS 26.700.000 267.000,00 267.000,00 133.500,00
153-14 PREST.SERVICIOS 42.534.113 425.341,13 425.341,13 212.670,57
131-14 PREST.SERVICIOS 289.715.000 2.897.150,00 2.897.150,00 1.448.575,00
346-14 PREST.SERVICIOS 40.500.000 405.000,00 405.000,00 202.500,00
169-14 PREST.SERVICIOS 42.000.000 420.000,00 420.000,00 210.000,00
18-14 PREST.SERVICIOS 45.600.000 456.000,b0 456.000,00 228.000,00
23-14 PREST.SERVICIOS 62.700.000 627.000,00 627.000,00 313.500,00
10-14. PREST.SERVICIOS 50.176.103 501.761,03 501.761,03 250.880,52
15-14 PREST.SERVICIOS 45.600.000 456.000,00 456.000,00 228.000,00
68-14 PREST.SERVICIOS 60.000.000 600.000,00 600.000,00 300.000,00
0441-14 PREST.SERVICIOS 1.217.241.379 12.172.413,79 12.172.413,79 6.086.206,90
017-14 PREST.SERVICIOS 45.600.000 456.000,00 456.000,00 228.000,00
016-14 PREST.SERVICIOS 45.600.000 456.000,00 456.000,00 228.000,00
0452-14 PREST.SERVICIOS 178.886.4001 1.788.864,00 1.788.864,00 894.432,00
858-14 PREST.SERVICIOS 335.928.000 3.359.280,00 3.359.280,00 1.679.640,00
959-14 PREST.SERVICIOS 198.999.991 1.989.999,91 1.989.999,91 994.999,96
614-14 PREST.SERVICIOS 109.000.000 1.090.000,00 1.090.000,00 545.000,00
947-14 PREST.SERVICIOS 379.778.674 3.797.786,74 3.797.786,74 1.898.893,37
522-14 PREST.SERVICIOS 110.790.371 1.107.803,71 1.107.903,71 553.951,86
945-14 PREST.SERVICIOS 177.882.600 1.778.826,00 1.778.826,00 889.413,00
527-14 PREST.SERVICIOS 180.000.000 1.800.000,00 1.800.000,00 900.000,00
TOTALES 48.975.945,04 48.975.945,04 24,267,972,52

III. ACTUACIONES PROCESALES Y PRUEBAS

El proceso de responsabilidad fiscal que se adelanta se fundamenta en el siguiente material probatorio
y actuaciones fiscales:

i.
2.
3.

Memorando No. 550-2017-111 de fecha 30 de noviembre de 2017 (folio 2).

Hallazgo Fiscal No. 042 de 7 de septiembre de 2017 (folios 3-6).

Pdliza de manejo global No. 121864 del 27 de septiembre de 2013, expedida por Ia Aseguradora
Liberty de Seguros S.A. (Folios 7 — 8).

4. Pdliza de manejo global No. 3601214000543 del 20 de noviembre de 2014, expedlda por la
Aseguradora Mapfre (Folios 9 — 10).

5. Pdliza de Infidelidad y riesgos financieros No. 3601215000824 del 30 de octubre de 2015,
expedida por la Aseguradora Mapfre (Folios 11 — 12). ,

6. Pdliza de Infidelidad y riesgos financieros No. 3601215000824 del 31 de octubre de 2016,
expedida por la Aseguradora:Mapfre (Folios 13 — 14).

7. Memorando No. 041-2018-112 del 2 de febrero de 2018 (folio 24)

8. Oficios SG-0317-2018-130, SG-0318-2018-130, SG-0319-2018-130, SG-0320-2018-130 de
fecha 5 de febrero de 2018, citacién a notificacion personal del auto de apertura del proceso y
para ser escuchado en version libre (folios 25 — 28).

9,

Oficio SG-0321-2018-130 de 2 de febrero de 2018 dirigido a la Universidad del Tolima para que
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co @
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacion del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 —261 1169
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10.

11,

12,

13.

14.

15,

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23,

24.

25,

26.

27.

28.

29,

30.

31.

32.

den aplicacién al Plan general de contabilidad publica, SG-0322-2018-130 del 2 de febrero de

2018 solicitud de pruebas (folios 29 - 32).

Oficio 5G-0426-2018-130 del 14 de febrero de 2018 notificacion por aviso del auto de
apertura (folios 33 — 34),

Oficio del 19 de febrero de 2018 con radicado de entrada 756 firmado por Laura Milena
Alvarez Delgadillo (folio 35).

Memorando No. 324-2018-130 de fecha febrero 22 de 2018, firmado por la Secretaria

General del Ente de Control (folio 36).

Solicitud de nulidad, radicado No. 854 de fecha 23 de febrero de 2018, que interpone la
abogada Maria Alejandra Alarcén Orjuela, apoderada de la Compafifa Liberty Seguros S.A.
(Folios 37 - 39).

Poder que presenta la Represéntate Legal para asuntos judiciales de la Sociedad Liberty
Seguros S.A. (Folios 40 - 43). - :

Oficio 1 DR.EXT -039 con radicado de entrada 907 de fecha 27 de febrero de 2018, firmado
por el rector de la Universidad del Tolima (folio 44 — 120).

Oficio 1.2.2-64 con fecha 21 de febrero de 2018, dirigido a Ethel Margarita Carvajal Barreto
— Jefe de Oficina de control de Gestién de la Universidad del Tolima y firmado por Lorena
Bonilla Cofles — Directora de la Oficina de contratacién. (Folios 121 — 123).

Oficio 4.1.-009 del 19 de febrero de 2018, dirigido Ethel Margarita Carvajal Barreto — Jefe
de Oficina de control de Gestion de la Universidad del Tolima y firmado por Yolanda Garcia
Buitrago — Profesional Universitaria se*ccién Tesorerfa. (Folios 124 — 125).

Oficio 4.3-142 del 19 de febrero de 2018, dirigido Ethel Margarita Carvajal Barreto — Jefe
de Oficina de control de Gestién de la Universidad del Tolima y firmado por Gloria Yolanda
Ospina Pacheco ~ Jefe Division de Relaciones laborales y prestacionales (folios 126 — 172).
Auto de reconocimiento de personerfa de apoderado de la doctora Luz Angela Duarte Acero,
para actuar en nombre y representacién de la compafila Aseguradora Mapfre Seguros
Generales de Colombia S.A. (folio 163).

Memorando No0.102-2018-112 de fecha 2 de marzo de 2018, firmado por la Directora
Técnica de responsabilidad fiscal (folio 178). '

Notificacion por Estado del Auto Interlocutorio No. 007 de 1 de marzo de 2018, firmado por
Secretaria General del Ente de Control (Folios 179). '

Poder que presenta la apoderada especial de la aseguradora Mapfre Seguros Generales de
Colombia S.A. doctora Luz Angela Duarte Acero, con escrito de fecha 8 de marzo de 2018
y radicado No. 1074 (folio 180 — 186).

Memorando No.201-2018-130 de fecha 21 de marzo de 2018, de la Secretaria General del
Ente de Control (folio 187).

Version Libre y esponténea que presenta la implicada Laura Milena Alvarez Delgadillo (folios
188 ~ 194). :

Memorando 0277-2018-112 de fecha 31 de mayo de 2018, firmado por fa Directora de
Responsabilidad Fiscal del Ente de Control (folio 196). .
Notificacion por Estado del Auto que reconoce personeria de apoderado del 28 de mayo de
2018 (folio 197).

Memorando 365-2018-130 de fecha 14 de junio de 2018 que firma la Secretaria General
del Ente de Control (folio 198).

Oficio remitido por el doctor Omar Albeiro Mejia Patifio, donde concede poder especial a la
doctora Johana Carolina Restrepo Gonzélez (folios 199 ~ 201).

Correo electrénico de fecha 24 de enero de 2019, que se remite a la doctora Johana Carolina
Restrepo Gonzalez, indicandole los motivos por los cuales no se le reconoce personerfa de
apoderado (folio 202).

Memorando CDT-RM-2019-00000158 de fecha 13 de septiembre de 2019, firmado por la
Directora Técnica de Responsabilidad fiscal (folio 209).

Notificacion por Estado del auto de reconocimiento de personerfa de fecha 11 de septiembre
de 2019 (folio 210).

Oficios SG-2830-2019 de fecha 16 de septiembre de 2019 de comunicacién del Auto de
fecha 11 de septiembre de 2019, oficio SG-2831-2019-140 de 16 de septiembre de 2019,
solicitud de aplicacién del Plan general de contabilidad pdblica del auto de apertura No. 004

- de 30 de enero de 2018; oficios SG-2832-2019-140, SG-2833-2019-140 del 16 de

septiembre de 2019 comunicando el auto mediante el cual se corrige un error formal de
transcripcion (folios 211 — 214).
Oficio SG-2885-2019-140 del 23 de septiembre de 2019, comunicacion mediante el cual se

corrige error formal de transcripcion (folio 215). - @

196%
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41,

44.

45,

46.

47.
48.

49,
50,
51.

52.

53.

54,

55,

Memorando No. 676-2019-140 de fecha 25 de septiembre de 2019, firmado por la
Secretaria General de! Ente de Contro! (folio 216).

Notificacién personal a Laura Milena ‘Alvarez Delgadillo, del Auto mediante el cual se corrige
un error formal de transcripcién y se reconoce personeria juridica de un abogado (folio
217).

Oficios SG-2833-2019-140 de fecha 16 de septiembre de 2019 a Laura Milena Alvarez
Delgadillo (folio 218). ‘

Memorando CDT-RE-2020-00002532 de fecha 21 de agosto de 2020 solicitud de
notificacién y comunicacion del Auto No. 007 mediante el cual se vincula unos presuntos
responsables fiscales y se corrigen errores firmado por el Director de Responsabilidad fiscal
(folio 239). ’

Oficios CDT-RS-2020-00004008, CDT-RS$-2020-00004009, CDT-RS-2020-00004010 de
fecha 28 de agosto de 2020 comunicacién Auto No. 007 (folios 240 — 245).
CDT-RS-2020-00004053, CDT-RS-2020-00004054, CDT-RS-2020-00004055, CDT-RS-
2020-00004056, CDT-RS-2020-00004057, CDT-RS-2020-00004058, CDT-RS-2020-
00004059, CDT-RS-2020-00004060, CDT-RS-2020-00004061, CDT-RS-2020-00004062,
CDT-RS-2020-00004066, CDT-RS-2020-00004068, CDT-RS-2020-00004069, CDT-RS-
2020-000071, CDT-RS-2020-00004073, CDT-RS-2020-00004074, CDT-RS-2020-00004077,
CDT-RS-2020-00004079, CDT-RS-2020-00004082, CDT-RS-2020-00004083, CDT-RS-
2020-00004084, CDT-RS-2020-00004085, CDT-RS-2020-00004086, CDT-RS-2020-
00004087, CDT-RS-2020-00004088, CDT-RS-2020-00004089, CDT-RS-2020-00004090,
CDT-RS-2020-00004091, CDT-RS-2020-00004092, CDT-RS-2020-00004093, CDT-RS-
2020-00004094, CDT-RS-2020-00004094, CDT-RS-2020-00004095, CDT-RS-2020-
00004096, CDT-RS-2020-00004097 (folios 246 - 313).

Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2020-00003449 de fecha 17 de septiembre de 2020,
suscrito por José Leonardo Montealegre Quijano (folios 314~ 315).

Oficios CDT-RS-2020-00004465, CDT-RS-2020-00004466, CDT-RS-2020-00004467, CDT-
RS-2020-00004468, CDT-RS-2020-00004469, CDT-RS-2020-00004470, CDT-RS-2020-
00004471, CDT-RS-2020-00004472, CDT-RS-2020-00004473, CDT-RS-2020-00004474,
CDT-RS-2020-00004475, CDT-RS-2020-00004476, CDT-RS-2020-00004477 del 18 de
septiembre de 2020 (folios 317 — 342).

Oficio con radicado CD-RE-2020-00003531 de fecha 23 de septiembre de 2020, del sefior
identificado con C.C. 14.225.949 con correo electrénico hbustos@ut.edu.co (folios 343 y
345).

Oficio CDT-RE-2020-00003783 de fecha 06 de octubre de 2020 que firma la sefiora Yolanda
Zapata Guzman, solicita enviar a su direccién las notificaciones judiciales (folios 352).
Oficio CDT-RE-2020-00003594 de fecha 25 de septiembre de 2020 que firma la sefiora
Edna del Rocié Vargas Clavijo, como apoderada general de la Empresa Editorial Aguas
Claras S.A. autoriza su direccion para las notificaciones judiciales (folios 353 - 359).
Oficios CDT-RS-2020-00004473, CDT-RS-2020-00004470 del 18 de septiembre de 2020 y
los oficios CDT-RS-2020-00004828 del 5 de octubre de 2020 (folios 360 — 362). -

Oficios CDT-RS-2020-00004074 del 1 de septiembre de 2020 (folios 384).

Oficios CDT-RS-2020-00004819, CDT-RS-2020-00004820, CDT-RS-2020-00004821, CDT-
RS-2020-00004822, . CDT-RS-2020-00004823, CDT-RS-2020-00004824, CDT-RS-2020-
00004825, CDT-RS$-2020-00004826, CDT-RS-2020-00004827, CDT-RS-2020-00004828,
CDT-RS-2020-00004822, CDT-RS-2020-00004827, CDT-RS-2020-00004819 del 5 de
octubre de 2020 (folios 418 - 435).

Oficios CDT-RS-2020-00004825 del 5 de octubre de 2020 (folio 459).

Oficio CDT-RS-2020-00004824 del 5 de octubre de 2020 (folio 503 — 504).

Oficio CDT.RE.2020-00004168 del 29 de octubre de 2020, remitido por la Universidad de
Caldas (folios 505 - 506).

Oficio radicado de entrada CDT-RE-202-00004263 de fecha 5 de noviembre de 2020
remitido por la sefiora Yolanda Zapata Guzman — Gerente Sucursal Tipo B Tolima — Positiva
(folios 507 - 510).

Oficios CDT-RE-2020-00004261 del 5 de noviembre de 2020, remitido por Sandra Milena
Campos Aranda (folio 511).

Oficios CDT-RE-2020-00004296 de fecha 9 de noviembre de 2020, remitido por Raul Ivan
Robayo Almanza (folios 512 - 513).

Version libre y espontanea que presenta la sefiora Sandra Yolima Caro Soler (folios 514 —
515).

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co @
Carrera 3 entre calle 10 y 11, Edificio de la Gobernacidn del Tolima, 7 piso
Contacto: +57 (8) 261 1167 - 261 1169
Nit: 890.706.847-1
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56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72,

73.

74.

75.

Oficio cdt-re-2020-00004342 de fecha 10 de noviembre de 2020 que remite el sefior José
Herman Mufioz Nungo (folio 516).

Version libre y espontanea que presenta la sefiora Libia Elsy Guzman Osorio con radicado
de entrada CDT-RE-2020-00004444 de fecha 17 de noviembre de 2020 (folios 517).
Oficio CDT-RE-2020-00004496 de fecha 20 de noviembre de 2020, que remite la doctora
Marilu Zarta Castro, apoderada de la Universidad de Ibagué, adjunta explosién libre y
espontanea rendida por la Universidad de Ibagué - Tolima, certificado de representacion
legal, poder que confiere la rectora de la Universidad de Ibagué, facturas de pago de
estampillas y el CDT-RE-2020-4509 de fecha 20 de noviembre de 2020 y comprobantes de

-pago de las estampillas (folios 518 — 527).

Oficio CDT-RE-2020-00004553 de fecha 24 -de noviembre de 2020, del sefior José Herman
Mufioz Nungo, solicita fecha para la versién libre y espontdnea y solicitud copia del
expediente y Oficio radicado CDT-RE-2020-00004553 de fecha 24 de noviembre de 2020
(folios 528 - 531).

Oficio del sefior José Leonardo Montealegre de fecha 24 de noviembre de 2020 y radicado
de entrada CDT-RE-2020-00004552 (folios 532 — 536).

Oficio CTD-RE-2020-00004547 de fecha 23 de noviembre de 2020, remitido por Alex
Enrique Florido Cuellar, remite la versién libre y esponténea y adjunta comprobantes de
pago de estampillas (folios 537 — 543).

Oficio radicado de entrada CDT-R-E2020-00004551 de fecha 24 de noviembre de 2020 que
remite Angélica Marfa Torres, solicitud para aprobacidén de acuerdo de pago (Folio 544 -
546). ‘ :

Oficio con radicado de entrada CTD-RE-2020-00004581 de fecha 25 de noviembre de 2020,
que remite la Unién Temporal Positiva Compafifa de Seguros Mapfre Vida Seguros S.A. La
Previsora representada por Yolanda Zapata Guzman, anexa Rut, contrato de prestacién de
servicios, factura de pago de estampillas, con los comprobantes de pago de estampillas
(folio 547 — 558).

Oficios radicados de entrada Nos. CDT-RE-2020-00004626 y CDT-RE-2020-00004674 de
fecha 28 y 30 de noviembre de 2020, remitido por Martha Lucia Nifiez Rodriguez, en el
que envia la diligencia de versién libre y espontanea (folio 559 - 561).

Oficio radicado de entrada No CDT-RE-2020-00004714 de fecha 1 de diciembre de 2020,
remitido por José Lisandro Bernal Velasco, (folio 562).

Oficio radicado de entrada No CDT-RE-2020-00004757 de fecha 2 de diciembre de 2020,
remitido por Juan Pablo Saldarriaga Mufioz, remite la Versién libre y esponténea (folios 563
- 564).

Oficio radicado de entrada No CDT-RE-2020-00004771 de fecha 3 de diciembre de 2020,
remitido por Humberto Bustos Rodriguez, remite la Version libre y espontanea (folios 565
- 567).

Oficio radicado de entrada No CDT-RE-2020-00004829 de fecha 5 de diciembre de 2020,
remitido por José Vicente Carvajal Sandoval, Director Oficina de Asesorfa Juridica de la
Universidad de Pamplona, presentacion de la versién libre y esponténea (folios 568 - 579).
Formato de préstamo de expedientes al sefior José Herman Mufioz Nungo, de fecha 17 de
diciembre y conforme al radicado de entrada No. CDT-RE-2020-00000102 de fecha 14 de
enero de 2021 2020, presenta la version libre y espontanea y oficio CDT-RS-2020-00006492
de fecha 16 de diciembre de 2020 dirigido a José Herman Mufioz Nungo (folio 580 - 584).
Radicado de entrada con CDT-RE-2020-00005148 de fecha 30 de diciembre de 2020,
remitido por Sandra Milena Campos, donde expone su versién libre y espontanea (folios
585).

Oficio de Laura Milena Alvarez Delgadillo, que remite y es radicado con el No. CDT-RE-
2021-00000432 de fecha 4 de febrero de 2021, (folios 587). .
Oficio CDT-RS-2021-00000280 de fecha 29 de enero de 2021 dirigido a la Editorial Aguas
Claras S.A. (Folio 588 -589).

Oficio con radicado de entrada CDT-RE2021-00000519 de fecha 10 de febrero de 2021, del
sefior Fernando Duque Garcia, poder y solicitud de informacién (folios 590 - 591).
Memorando CD-RM-2021-00000657 de fecha 12 de febrero de 2021, firmado por Secretaria
General del Ente de Control (folio 592). '

Notificacion por aviso el Auto No. 007 mediante el cual se vincula a unos presuntos
responsables fiscales y se corrige errores formales de transcripcion y aritméticos,
notificacion de fecha 19 de febrero de 2021 (folio 593 y 596). @
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Oficio con radicado de entrada CDT-RE2021-00000674 de fecha 19 de febrero de 2021, del
sefior Fernando Duque Garcia, poder del sefior Felipe Cesar Londofio Lépez — Rector de la
Universidad (folios 594 - 595).

Memorando CDT-RM-2020-00004266 de fecha 09 de noviembre de 2020, que firma el
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal (folio 597).

Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2020-00004301 de fecha 9 de noviembre de 2020,
remitido por Fernando Torres Medina (folio 598).

Oficio CDT-RS-2020-00005462 de fecha 10 de noviembre de 2020, remitido a Yesid
Fernando Torres Ramaos, correo electronlco dirigido a Fernando Torres Medina y la version
libre en CD (folios 599 - 601).

Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2021-0000822 de fecha 26 de febrero de 2021,
remitido por Fernando Duque Garcfa, presenta poder que confiere a Eliana Gdmez Mejia,
oficio que se remite al doctor Felipe Cesar Londofio Lopez con radicado CDT-RS-2021-
00000815 del 18 de febrero de 2021 (folio 602 - 608).

Formato préstamo de expedientes, solicitado por Giovany Enrique Rico Ospina, de fecha 25
de mayo de 2021 (folio 609).

Memorando CDT-RM-2021-00004286 del 10 de noviembre de 2020, firmado por el Director
Técnico de Responsabilidad fiscal (folio 610).

Oficio cdt-re-2020-00004306 de fecha 9 de noviembre de 2020, remitido por el sefior José
Vicente Carvajal Sandoval — Director de la oficina de asesoria juridica de la Universidad de
Pamplona, solicita aplazamiento para la version libre y espontanea (folios 611 - 612).
Oficio CDT-RS-2020-00005456 de 10 de noviembre de 2020, firmado por el Director de
Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima (folio 613).

Version libre y espontanea que rinde el sefior Edier Ernesto Mufioz Hernandez (folio 614).
Memorando CDT-RM-2020-00004485 de fecha 19 de noviembre de 2020, firma el Director
Técnico de Responsabilidad fiscal (foho 615).

Oficio con radicado CDT-RE-2020-00004480 de fecha 19 de novxembre de 2020, que remite
el sefior Juan Fernando Reinoso Lastra, solicitud de aplazamiento para versidn libre (folio
616).

Oficio CDT-RS$-2020-00005878 de fecha 24 de noviembre de 2020 que firma el Director de
Responsabilidad fiscal (folio 617).

Memorando CDT-RM-2020-00004560 de fecha 24 de noviembre de 2020 firmado por el
Director de responsabilidad fiscal (folio 618).

Oficio con radicado de entrada No. CDT-RE-2020-00004551 del 24 de noviembre de 2020
Memorando CDT-RM-2021-0000860 del 19 de febrero de 2021 firmado por el Director
Técnico de Responsabilidad fiscal (folio 523).0, que remite Angélica Maria Torres Pefiuela,
solicita la aprobacion de acuerdo de pago (folios 619 - 620).

Oficio CDT-RS-2020-000006144 del 4 de diciembre de 2020, firmado por el Director Técnico
de Responsabilidad fiscal (folio 621).

Memorando CDT-RM-2020-00004561 del 24 de noviembre de 2020 firmado por el Director
Técnico de Responsabilidad Fiscal (folio 622).

Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2020-00004552 del 24 de noviembre de 2020,
firmado por José Leonardo Montealegre Quijano, solicita aprobacion acuerdo de pago y
oficio CDT-RS-202000006145 de fecha 4 de diciembre de 2020 donde se da la respuesta al
sefior Montealegre Quijano (folios 623 - 629).

Oficio CDT-RS-2020-00006527 del 17 de diciembre de 2020 dirigido a Carolina Lépez
Sanchez — coordinadora Juridica de la Universidad de Caldas (folios 632).

Memorando CDT-RM-2020-00004953 del 16 de diciembre de 2020 y Oficio CDT-RS-2020-
00006528 del 17 de diciembre de 2020 firmado el Director de Responsabilidad Fiscal (folios
633 - 634).

Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2020-00004261 del 5 de diciembre 2020 remitido
por Sandra Milena Campos Aranda, solicita reprogramar fecha de la version libre (folio 635).
Memorando CDT-RM-2020-00004952 de fecha 16 de diciembre de 2020, firmado por el
Director de Responsabilidad fiscal (folio 636). '

Oficio CDT-RS-2020-00006573 del 18 de diciembre de 2020, firmado por el Director Técnico
de Responsabilidad Fiscal (folio 637 — 638).

Memorando CDT-RM-2020-00005086 del 25 de diciembre de 2020 y oficio CDT-RE-2020-
00004553 del 24 de noviembre de 2020, remitido por José Herman Mufioz Nungo (folios
639 - 641).
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Oficio CDT-RS-2020-000006846 del 30 de diciembre de 2020, que se remite a Martha Lucia
Nifiez Rodriguez, Memorando CDT-RM-2020-00005085 de 25 de diciembre de 2020 vy el
oficio de entrada CDT-RE-2020-00004626 del 28 de noviembre de 2020 (folios 642 - 644).
Oficio CDT-RS-2021-00000552 del 5 de febrero de 2021, firmado por el Director de
Responsabilidad Fiscal (folio 646).

Memorando CDT-RM-2021-00000366 del 2 de febrero de 2021, que firma el Director
Técnico de responsabilidad fiscal, radicado de entrada CDT-RE-2021-00000392 del 2 de
febrero de 2021 remitido por la Universidad de Caldas (folios 647 — 649).

Memorando CDT-Rm-2021-00000583 del 5 de febrero de 2021, oficio de entrada CDT-RE-

-2021-000000519 del 10 de febrero de 2021 remitido por Fernando Duque Garcia apoderado

de Felipe Cesar Londofio Lépez quien funge como vinculado en el proceso, anexan poder y
el oficio de respuesta firmado por el Director de Responsabilidad Fiscal (folios 650 - 653).
Memorando CDT-RM-2021-00000873 del 22 de febrero de 2021, Oficio CDT-RM-2021-
00001010 de fecha 25 de febrero de 2021 dirigido al Dr. Cristhian Ricardo Abello Zapata,
radicado CDT-RE-2021-00000674 del 19 de febrero de 2021 firmado por Fernando Duque
Garcia, adjunta poder del doctor Felipe Cesar Londofio Lopez ~ (folios 654 - 657).
Memorando CDT-RM-2021-00001240 del 5 de marzo de 2021 firmado por el Director de

_ responsabilidad fiscal (folio 658).

Memorando CDT-RM-2021-00001280 del 10 de marzo del 2021 firmado por la Secretaria
General del Ente de Control, con la notificacién por Estado del Auto de Reconocimiento de
personeria de apoderado (folios 659 — 662).

Oficio CDT-RS-2021-00001568 del 5 de abril de 2021 de citacién Notificacidn Auto No. 007
de vinculacion de presuntos responsables fiscales, Oficio CDT-RS-2020-00004027 del 31 de
agosto de 2020 notificacion personal del auto No. 007 de vinculacidn de presuntos
responsables, Oficio CDT-RS-2021-00001528 del 26 de marzo de 2021 a Maria Fernanda
Alvarado Gaitan — Notificacion personal Auto No. 007 de vinculacién de presuntos
responsables, oficio CDT-RS-2021-00000281 del 29 de enero de 2021 dirigido a Diana
Piedad Alvarez Lozano — representante de Hotel Estelar Altamira, notificacién por aviso del
Auto No. 007 de vinculacién presuntos responsables fiscales, oficio CDT-RS-2020-00004065
del 01 de septiembre de 2020 dirigido a Henry Rengifo Sanchez, notificacién personal auto
No. 007 de vinculacién de presuntos responsables, Oficio CDT-RS-2020-00004827 del 5 de
octubre de 2020, dirigido a Fabio Pulido Garzdn — Representante legal de Unién Temporal
Mapfre — Seguros del Estado — Previsora, notificacién por aviso del auto No. 007 de
vinculacién de presuntos responsables; oficio CDT-RS-2020-00004071 del 1 de septiembre
de 2020 dirigido a Olga Lucia Méndez Rada, notificacién personal auto No. 007 de
vinculacién de presuntos. responsables fiscal; Oficio CDT-RS-2020-00004831 del 5 de
octubre de 2020, dirigido a Adriana Mérquez Pardo — Representante legal de Controles
Empresariales, Notificacion por Aviso del Auto No. 007 de vinculacidén de presuntos
responsables fiscales (folio 663 — 677). :

Memorando CDT-RM-2021-00002177 de fecha 19 de abril de 2021, firmado por la
Secretaria General del Ente de control, devuelve el proceso de responsabilidad fiscal (folio
678).

Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2021-00000432 del 4 de febrero de 2021, remitido
por Laura Milena Alvarez Delgadillo, solicita copia del proceso (folio 679).

Memorando CDT-RM-2021-00000409 de 4 de febrero de 2021 remitido por Director de
responsabilidad fiscal y el oficio CDT-RS-2021-00000994 del 1 de marzo de 2021 dirigido a
Laura Milena Alvarez Delgadillo (folios 680 - 682). ]

Oficio radicado No. CDT-RE-2021-00000822 del 26 de febrero de 2021 remitido por
Fernando Duque Garcia, anexan poder que le otorga el doctor Felipe Cesar Londofio Lépez
— rector de la Universidad de Caldas y oficio de las sefiora Eliana Gémez Mejfa, solicitando
copia del expediente del proceso y el oficio donde se le da respuesta a la doctora Eliana
Gomez Mejia No. CDT-RS-2021-00001036 de fecha 3 de marzo de 2021 (folios 683 — 688).
Memorando CDT-RM-2021-00002095 del 15 de abril de 2021 firmado por el Director de
Responsabilidad Fiscal (folio 689).

Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2021-00001577 del 14 de abril de 2021 remitido

<. por Magda Liliana Mahecha M. de Hotel Estelar Altamira — Hotel Estelar S.A. Autorizacidn

¥t
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de correos para notificacion (folio 690).

Oficio radicado de entrada No. CDT-RE-2021-00002121 del 17 de marzo de 2021 remitido
por Oscar Lombo Vidal (Folio 691).

Oficio radicado de entrada No. CDT-RE-2021-00002138 del 13 de mayo de 2021 remitido

por Fernando Duque Garcia adjunta poder para representar los intereses del doctorm.'"
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Alejandro Ceballos Marquez quien funge como recto de la Universidad de Caldas (Folio 692
-698).

Memorando CDT-RM-2021-00002743 del 19 de mayo de 2021 firmado por Director Técnico
de Responsabilidad Fiscal y lo dirige'a la Secretaria General del Ente de Control, solicitando
la citacién a rendir version libre y espontanea de varios vinculados al proceso (folios 700 —
701).

Memorando CDT-RM-20201-00002757 de fecha del 19 de mayo de 2021 firmado por el
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal (Folio 702).

Memorando CDT-RM-2021-00002770 de fecha 19 de mayo de 2021 enviado por la
Secretaria General del Ente de Control, solicitud de publicacion en péagina Web del
reconocimiento de personeria de apoderado No. 024 de 28 de mayo de 2021 (Folio 703).
Oficios No. CDT-RS-2021-00003000 de fecha del 20 de mayo de 2021 dirigido a Giovany
Enrique Rico Ospina, citacién a version libre y espontanea, No. CDT-RS-2021-00003001 de
fecha del 20 de mayo de 2021 dirigido a Miguel Villarraga Lozano, No. CDT-RS-2021-
00003002 de fecha del 20 de mayo de 2021 enviado a Kelly Fernando Huertas Céspedes,
No. CDT-RS-2021-00003003 de fecha del 20 de mayo de 2021 enviado a Nathaly Rodriguez
Santos; No. CDT-RS-2021-00003004 de fecha del 20 de mayo de 2021 enviado a Maria
Fernanda Alvarado Gaitan, No. CDT-RS-2021-00003005 de fecha del 20 de mayo de 2021
enviado a Jorge Alexander Bohdérquez Lozano; No. CDT-RS-2021-00003006 de fecha del 20
de mayo de 2021 enviado a José Leonardo Montealegre Quijano; No. CDT-RS-2021-
00003007 de fecha del 20 de mayo de 2021 enviado a Angélica Maria Torres Pefiuela; No.
CDT-RS-2021 a Olga Lucia Méndez Rada; No. CDT-R$-2021-00003009 de fecha del 20 de

* mayo de 2021 enviado a Olga Lucia Méndez Rada, No. CDT-RS-2021-00003044 de fecha

del 20 de mayo de 2021 enviado a Jorge Oswaldo Castafio Galindo; No. CDT-RS-2021-
00003045 de fecha del 20 de mayo de 2021 enviado a Jaime Gomez Iles; No. CDT-RS-
2021-00003046 de fecha del 20 de mayo de 2021 enviado a Fabio Pulido Garzén; No. CDT-
RS-2021-00003047 de fecha del 20 de mayo de 2021 enviado a Oscar Lombo Vidal; No.
CDT-RS-2021-00003048 de fecha del 20 de mayo de 2021 enviado a Henry Rengifo
Sanchez; No. CDT-RS-2021-00003049 de fecha del 20 de mayo de 2021 enviado a Diana
Piedad Alvarez Lozano; No. CDT-RS-2021-00003050 de fecha del 20 de mayo de 2021
enviado a Adriana Marquez Pardo; No. CDT-RS-2021-00003051 de fecha del 20 de mayo

de 2021 enviado a Juan Fernando Reinoso Lastra; No. CDT-RS-2021-00003052 de fecha |

del 20 de mayo de 2021 enviado a José Lisandro Bernal V.; No. CDT-RS-2021-00003053
de fecha del 20 de mayo de 2021 enviado a Miguel Antonio Espinoza Rico; No. CDT-RS-
2021-00003054 de fecha del 20 de mayo de 2021 enviado a Camilo Afanador Pérez; No.
CDT-RS-2021-00003055 de fecha del 20 de mayo de 2021 enviado a Fernando Ceballos

Marquez; No. CDT-RS-2021-00003056 de fecha del 20 de mayo de 2021 enviado a Fabio

Pulido Garzén; No. CDT-RS-2021-00003057 de fecha del 20 de mayo de 2021 enviado a
Juan Vicente Martin Fontelles; No. CDT-RS-2021-00003058 ‘de fecha del 20 de mayo de
2021 enviado a Diva Esther Garzdn Palomino (Folio 705 - 778).

Oficio con radicado de entrada No. CDT-RE-2021-00002244 de fecha del 21 de mayo de
2021 enviado por la sefiora Angélica Marfa Torres P. (Folios 779 - 782).

Oficio con radicado de entrada No. CDT-RE-2021-00002271 de fecha del 24 de mayo de
2021 remitido por Juan Fernando Reinoso (Folio 783).

Oficio radicado de entrada No. CDT-RS-2021-00002386 del 27 de mayo de 2021 remite
Fernando Duque Garcia (Folio 784).

Oficio No. CDT-RE-2021-00002626 de fecha del 3 de junio de 2021 enviado por Adrlana
Marquez Pardo y sus anexos (Folio 785 - 789).

Oficio No. CDT-RE-2021-00002667 de fecha del 8 de junio de 2021 enviado por Hotel
Estelar Altamira — Andrea Arb Jiménez — Gerente (Folio 790).

Oficio CDT-RS-2021-00003049 del 20 de mayo de 2021, dirigido a Diana Piedad Alvarez
Lozano —~ representante del Hotel Estelar Altamira (folio 791).

Version libre que presenta el sefior José Lisandro Bernal Velasco (folios 792 — 796).

Oficio CDT-RE-2021-00002902 del 17 de junio de 2021, remitido por Oscar Lombo,
menciona que no puede realizar la version libre (folio 797).

Oficio CDT-RE-2021-00002886 del 16 de junio de 2021, remitido por Adriana Marquez Pardo
representante legal de Controles Empresariales, (folios 798 - 802).

Oficio radicado con el No. CDT-RE-2021-00002913 de fecha 17 de junio de 2021, firmado
por el Olga Lucia Méndez Rada, adjunta el oficio de fecha 17:de junio de 2021, adjuntando
la version libre y espontanea (folios 803 -830).
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Oficio con radicado de entrada No. CDT-RE-2021-00002920 de fecha 18 de junio de 2021
que remite Edna del Roci6 Vargas Clavijo, donde adjunta la versién libre (folios 831).
Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2021-000003056 de fecha 30 de junio de 2021,
remitido por Hotel Estelar Altamira, adjuntan oficio de fecha 25 de junio de 2021, donde
dan respuesta al oficio No. 140 proceso No. 112-081-017 y rinde Ia version libre sobre los
hechos (folios 832 — 857).

Oficio de Luz Angela Duarte Acero — apoderada de la Aseguradora Mapfre Seguros
Generales de Colombia S.A., radicado con el No. CDT-RE-2021-00003166 de fecha 6 de
junio de 2021 (folio 858 - 859).

Solicitud de aplazamiento Versién libre y espontanea, escrito firmado por el doctor Fernando
Duque Garcia, con radicado CDT-RE-2021-3172 de fecha 7 de julio de 2021 (folios 860 —
861). .

Oficio radicado No. CDT-RE-2021-000003196 de fecha 8 de julio de 2021 remitido por José
Leonardo Montealegre, donde solicita desvinculacion proceso de responsabilidad (folios 862
-866).

Memorando CDT-RM-2021-000003443 de fecha 8 de julio de 2021, firmado por la
Secretaria General del Ente de Control, remite el proceso (folio 867).

Oficio radicado No. CDT-RE-2021-00002271 de fecha 24 de mayo de 2021 remitido por
Juan Fernando Reinoso Lastra, solicita copia de Autos de apertura y de vinculacién (Folio
868).

Oficio CDT-RS-2021-00003243 de fecha 26 de mayo de 2021 firmado por el Director de
Responsabilidad fiscal y dirigido a Juan Fernando Reinoso Lastra (folio 869).

Oficio con radicado de entrada No. CDT-RE-2021-00002336 de fecha del 26 de mayo de
2021 firmado por la Adriana Marquez Pardo, solicita remitir los autos de apertura y Auto
No. 007 de 2020 (folios 870).

Oficio CDT-RS-2021-00003266 de fecha 27 de mayo de 2021, CDT-RS-2021-000023381 de
fecha 1 de junio de 2021, remitidos por Director Técnico de Responsabilidad Fiscal y
dirigidos a la sefiora Adriana Mérquez Pardo y a Fernando Duque Garcia (folio 871 - 872).
Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2021-00002667 de fecha 8 de junio de 2021,
dirigido por Hotel Estelar Altamira (folios 873).

Oficio CDT-RS$-2021-00003646 de fecha 11 de junio de 2021 dirigido a Gerente General del
Hotel Estelar Altamira (folio 874).

Oficio No. CDT-RS-2021-00003746 de fecha 17 de junio de 2021 dirigido a Henry Alexander
Rengifo S&nchez, oficio CDT-RS-2021-00003783 del 21 de junio de 2021 dirigido a Adriana
Marquez Pardo; oficio CDT-RS-2021-000003783 del 21 de junio de 2021 dirigido a Angelica
Maria Torres Pefiuela; Oficio CDT-RS-2021-00003784 del 21 de junio de 2021 dirigido a
Oscar Lombo Vidal, Oficio CDT-RS-2021-00003746 del 17 de junio de 2021 a Henry
Alexander Rengifo Sanchez, Oficio CDT-RS-2021-00003822 del 23 de junio de 2021 a Edna
del Rocié Vargas Clavijo — Asesora Juridica Editorial Aguas Claras S.A. ; Oficio CDT-RS-2021-
00004088 del 7 de julio de 2021 a Luz Angela Duarte Acero; Oficio CDT-RS-2021-00004087
del 7 de julio de 2021 a Fernando Duque Garcia; Oficio CDT-RS-2021-00004078 del 7 de
julio de 2021 a Diva Esther Garzén Palomino (Folios 875 - 883).

Oficio con radicado de entrada No. CDT-RE-2021-00003127 de fecha 2 de julio de 2021
remitido por Diva Esther Garzén Palomino, donde manifiesta que rinde su versidn libre en
forma personal (Folio 884).

Oficio con radicado de entrada No. CDT-RE-2021-00003219 de fecha 9 de julio de 2021
remitido por Oscar Lombo Vidal, radica la versidn libre (Folio 885 — 88887).

Oficio radicado No. CDT-RE-2021-00003335 de fecha 16 de julio de 2021 enviado por
Fernando Duque Garcia, remite la version libre y espontanea (folios 888 - 891).

Oficio radicado CDT-RE-2021-00003675 de fecha 9 de agosto de 2021, remitido por Henry
Rengifo Sanchez, remite la direccidn para notificaciones  (folio 892).

Oficio radicado CDT-RE-2021-00003863 de fecha 19 de agosto de 2021, remitido por
Adriana Marquez Pardo, hace la solicitud de desvinculacién del proceso y adjunta soportes
de pago de estampillas (folio 893 - 899).

Memorando CDT-RM-2021-00003882 de fecha 18 de agosto de 2021 firmado por la
Secretaria General del Ente de Control, remite documentos del proceso (folio 900).
Memorando CDT-RM-2021-00003489 de fecha 13 de julio de 2021 firmado por el Director
Técnico de Responsabilidad fiscal (folio 901).

Radicado CDT-RS-2021-00004594 del 3 de agosto de 2021 dirigido a Henry Rengifo
Sanchez, citacion - notificacion personal del Auto de Apertura y Auto No. 007 de 2020
(Folios 902 — 903). (W
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Oficio radicado de entrada No. CDT-RE-2021-00003675 del 9 de agosto de 2021 remitido
por Henry Rengifo Sanchez, envia el correo de notificaciones y el oficio CDT-RS-2021-
00004685 de fecha 10 de agosto de 2021 dirigido al sefior Henry Rengifo Sanchez (folio
904 — 906).

Oficio remitido por Andrés Camilo Murcia Vargas, apoderado de confianza de Colombiana
Telecomunicaciones, adjunta el poder y oficio de solicitud de copia del expediente (folios
907- 911).

Memorando CDT-RM-2021-00003990 del 26 de agosto de 2021, firmado por el Director

Técnico de Responsabilidad Fiscal, remitido Auto de reconocimiento de personeria de
apoderado para notificacidn (folios 912).

Memorando CDT-RM-2021-00004016 de fecha 26 de agosto de 2021, firmado por la
Secretaria General del Ente de Control, solicitando publicacién en pagina Web (folio 913 -
915).

Memorando CDT-RM-2021-00004070 de fecha 30 de agosto de 2021, firmado por la
Secretaria General del Ente de Control, remite el proceso a la Direccidn de Responsabilidad
Fiscal (folio 916).

Oficio CDT-RE-2021-00004256 de fecha 13 de septiembre de 2021, remitido por Adriana
Méarquez Pardo, representante de Controles Empresariales, solicita orientacién para pago
de estampillas (folio 917 -935).

Oficio CDT-RS-2021-00005223 de fecha 1 de septiembre de 2021, dirigido al doctor Andrés
Murcia — Apoderado judicial de Colombiana Telecomunicaciones S.A. E.S.P. (folio 916 -937).
Oficio CDT-RS-2021-00003003 de fecha 20 de mayo de 2021, dirigido a la sefiora Nathaly
Rodriguez Santos, citacion a rendir versién libre y espontanea, Oficio CDT-RS-2021-
00003045 de fecha 20 de mayo de 2021, dirigido al sefior Jaime Goémez Iles ~ representante
legal Centro de Operaciones Turisticas o a quien haga sus veces, Oficio CDT-RS-2021-
00003044 de fecha 20 de mayo de 2021, dirigido al sefior Jorge Oswaldo Castafio Galindo
— representante legal o quien haga sus veces Seguridad Sara Ltda. Oficio CDT-RS-2021-
00003057 de fecha 20 de mayo de 2021, dirigido al sefior Juan Vicente Martin Fontelles —
representante legal o quien haga sus veces Colombia Telecomunicaciones S.A., (folio 938
-944),

Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2021-00004838 de fecha 19 de octubre de 2021,
remitido por Olga Lucfa Méndez Rada (folio 945).

Oficio CDT-RS-2021-00006961 de fecha 10 de noviembre de 2021, dirigido a la sefiora Olga
Lucfa Méndez Rada, Oficio CDT-RS-2021-00000421 de fecha 1 de febrero de 2022, dirigido
a Servitodo S.A.S Gerente Olga Lucia Méndez Rada, Oficio CDT-RS-2022-00000417 de fecha
1 de febrero de 2022, dirigido a la sefiora Sandra Milena Campos Aranda, Oficio CDT-RS-
2021-00000416 de fecha 1 de febrero de 2022, dirigido a Diva Esther Garzon Palomino
(folios 946 - 949) ’

Diligencia de version libre y esponténea de la sefiora Sandra Milena Campos Aranda (folios
950 — 954).

Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2022-00000495 de fecha 8 de febrero de 2022,
remitido por Olga Lucia Méndez Rada.(follo 955 -963).

Oficio CDT-RS-2022-00000584 de fecha 10 de febrero de 2022, dirigido a Adriana Marquez
Pardo — representante de Controles Empresariales y oficio con radicado de entrada CDT-
RE-2022-00000046 de fecha 5 de enero de 2022 que remite Controles Empresariales (folios
964 — 968).

Memorando CDT-RM-2022-00000762 de fecha 16 de febrero de 2022, que firma el Director
Técnico de Responsabilidad fiscal, remite a Secretaria General el Auto No. 01 que designa
apoderado de oficio (folio 975).

Memorando CDT-RM-2022-00000817 de fecha 17 de febrero de 2022, que firma la
Secretaria General del Ente de Control, solicitando publicacién del Auto No.001 en la paglna
Web (folio 976 -978).

Oficio CDT-RS-2022-00000814 de fecha 21 de febrero de 2022 dirigido a Maria Constanza
Aguja Zamora, Oficio CDT-RS$-2022-00000815 de fecha 21 de febrero de-2022, dirigido a
Carlos Alfonso Cifuentes Neira, Oficio CDT-RS-2022-00000816 de fecha 21 de febrero de
2022, dirigido a Luis Alberto Marin Malatesta — se le informa la designacién como apoderada
de oficio (folios 979 -984).

Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2022-00000767 de fecha 23 de febrero de 2022,
remitido por la Asesora de Servitodo S.A.S, adjunta constancia de pago de estampillas del
contrato No. 544-2015 (folio 985 -987).

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
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Oficio CDT-RS-2022-00000867 de fecha 23 de febrero de 2022, dirigido a Edna Catherine
Beltran - Directora Consultorio Juridico de la Universidad de Ibagué, solicitud de asignacién
de estudiantes como apoderados de oficio (folios 988 -989).

Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2022-00000829 de fecha 28 de febrero de 2022,
remitido por Paula Andrea Sénchez Gualteros, adjunta designacién como apoderada y
posesion (folio 990 - 993),

Oficio CDT-RS-2022-00000987 de fecha 1 de marzo de 2022, dirigido a la estudiante Karol
Natalia Marulanda Garzén — apoderada de oficio de Nathaly Rodriguez Santos, Oficio CDT-
R5-2022-00000988 de fecha 1 de marzo de 2022, dirigido a la estudiante Paula Andrea
Sanchez Gualteros— apoderada de oficio de Nathaly Rodriguez Santos (folios 994 -997).
Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2022-00000892 de fecha 3 de marzo de 2022,
remitido por Yojan Yulaus Trujillo Vallejo - apoderado de oficio, constancia de designacion
como apoderado de oficio y posesidn (folio 998 - 1000).

Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2022-00000877 de fecha 2 de marzo de 2022,
remitido por Maria Paula Sanchez Hernandez - apoderado de oficio, constancia de
designacién como apoderado de oficio, posesidn y oficio de solicitud de copias del
expediente (folio 1001 - 1004).

Oficios CDT-RS-2022-00001089 ~ 00001090, 00001091 de fecha del 7 de marzo de 2022,
que remite la sefiora Esperanza Monroy Carrillo ~ Secretaria General del Ente de Control a
los apoderados de oficio Geraldine Leal Rodriguez, a Grecia Jhustine Garcia Aya vy a Maria
Paula Sanchez Hernéndez (folios 1007 — 1012).

Oficio con radicado CDT-RE-2022-00000960 de fecha 8 de marzo de 2022, remite Carlos
Alfonso Cifuentes Neira (folios 1013 -1014).

Oficio radicado de entrada CDT-RE-2022-000001082 de fecha 17 de marzo de 2022,
remitido por Paula Andrea Sénchez Gualtero, solicita informacién sobre el estado del
proceso (folios 1017-1018).

Memorando del Secretario Generat E. con radicado No. CDT-RM-2022-00001132, manifiesta.

sobre la imposibilidad de aceptar el cargo por parte del abogado Carlos Alfonso Cifuentes
Neira como apoderado de oficio del sefior Juan Fernando Reinoso Lastra (folio 1019).

Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2022-00001098 de fecha 18 de marzo de 2022.

remitido por Maria Paula Sanchez Herndndez como defensora del sefior Jorge Alexander
Bohdrquez, solicita informacidn del proceso (folio 1022 ~ 1023).

Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2022-000011106 de fecha 22 de marzo de 2022
remitido por Daniel Felipe Trujillo Escobar como defensor de la sefiora Angélica Maria Torres
Pefiuela, remite la constancia de la Directora de Consultorio Juridico y Facultad de Derecho
y Ciencias Politicas de la Universidad de Ibagué para facultarlo como apoderado de oficio y
oficio de fe fecha marzo 22 donde solicita copias del proceso que cursa en contra de la
sefiora Angélica Maria Torres Pefiuela (folio 1024 — 1025 - 1027).

Oficio No. CDT-RS-2022-00001303 de fecha 24 de marzo de 2022 dirigido a Carlos Alfonso
Cifuentes Neira y firmado por el Director Técnico de Responsabilidad Fiscal (folios 1028 —
1029), oficio que remite el abogado Carlos Alfonso Cifuentes Neira, solicitando se disponga
lo necesario para tomar posesion como apoderado de oficio de Juan Fernando Reinoso
Lastra (folios 1028 -1031),

Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2022-00001225 de fecha 30 de marzo de 2022
remitido por Paula Andrea Sanchez Gualtero, solicitando el trdmite para el pago de
estampillas (folios 1032 — 1033). .

Oficio CDT-RE-2022-00001471 de fecha 4 de abril de 2022, dirigido a Luis Alberto Marin
Malatesta y firmado por la Secretaria General del Ente de Control, informéndole que ha sido
designado como apoderado de oficio del sefior Henry Rengifo Sanchez (1036 — 1039).
Oficio CDT-RS-2022-00001511 de fecha 5 de abril de 2022, dirigido a Carlos Alfonso
Cifuentes Neira y firmado por la Secretaria General del Ente de Control, remitiendo el acta
de posesion (folio 1041).

Correo a connieaguja@gmail.com, remitiendo el auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal No. 004 de fecha 30 de enero de 2018 y Auto No. 007 de fecha 21
de agosto de 2021 dentro del PRF No. 112-081-017, remitido por Esperanza Monroy Carrillo
— Secretario General (folio 1047)

Correos electronicos dirigidos a 5120181197 @estudiantesunibague.edu.co,
santiB60@hotmail.com, 5120161054@estudiantesunibagué.edu.co,
lina.naranjo@campusucc.edu.co, santiB60@hotmail.com,
5120181197 @estudiantesunibague.edu.co, remiten los autos de apertura y vinculacién por

parte correoparaautos@gmail.com y juan.canal@contraloriatolima.gov.co (folio 1048). (W
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Oficio CDT-RS-2022-00001823 de fecha 25 de abril de 2022, dirigido a Luis Alberto Marin
Malatesta, remite documentacidn para proceso de responsabilidad fiscal, entre ellos el acta
de posesidn, auto de apertura y auto de vinculacién No.007 del 21 de agosto de 2020 y
certificado de envios de correos electronicos (folios 1050 - 1051).

Oficio recibido No. CDT-RE-2022-00001622 de fecha 4 de mayo de 2022, remitido por
Daniel Felipe Trujillo Escobar, informa la intencién de pago de estampillas por parte de su
poderdante mediante acuerdo de pago (folio 1052 — 1053).

Oficio recibido CDT-RE-2022-00001682 de fecha del 9 de mayo de 2022, remitido por Paula
Andrea Sanchez Gualtero, informa que el sefior Giovany Enrique Rico Ospina, cancelo las
estampillas, adjunta constancia de la Jefe de oficina de contratacién de la Universidad del
Tolima del pago de las estampillas de los contrato de prestacion de servicio No. 049-2015
y su adicional, adjunta los correspondientes pagos con sellos Scotiabank Colpatria (folios
1055 - 1064)

Memorando que firma la Secretaria General del Ente de Control — Devuelve el expediente
a la Direccién técnica de Responsabilidad fiscal (folios 1065).

Oficio remitido CDT-RE-2022-00000642 de fecha 15 de febrero de 2022, remitido por
Sandra Milena Campos Aranda, adjunto recibos de pago de estampillas pro cultura, pro
hospitales Piblicos del departamento y pro electrificacién, adjunta los pagos y sellos del
banco Scotianbank Colpatria y el radicado de entrada CDT-RE-2022-00000662 de fecha 16
de febrero de 2022, remite soportes de pago de estampillas y remite los recibos de
estampillas nimeros 0171594, 0171592 y 0171593 (folios 1066 - 1069).

Comprobante de haber descargado el expediente por parte del usurario
5120182102@estudiantesunibague.edu.co (folio 1073).

Oficio recibido CDT-RE-2022-00001082 de fecha 17 de marzo de 2022, enviado por Paula
Andrea Sanchez Gualtero, envia memorial de impulso del proceso de responsabilidad fiscal
(folio 1074).

y oficio CDT-RS-2022-00001371 de fecha 30 de marzo de 2022 que se remite a Maria Paula
Sanchez Hernadndez, donde se le informa el estado del proceso No. 112-081-017 (folio
1075).

Oficio CDT-RS-2022-00001267 del 23 de marzo de 2022 dirigido a Paula Andrea Sanchez
Gualtero y firmado por el Director Técrico de Responsabilidad Fiscal (folio 1076).

Oficio CDT-RS-2022-00001264 de fecha 23 de marzo de 2022, dirigido a Daniel Felipe
Trujillo Escobar (folio 1077-1078).

Oficio CDT-RS-2022-00001324 de fecha 28 de marzo de 2022, dirigido a Yojan Yulaus
Trujillo Vallejo (folio 1079). '

Oficio remitido CDT-RS-2022-00001502 de fecha 05 de abril de 2022, remitido por Paula
Andrea Sanchez Gualtero (folio 1083).

Oficio CDT-RS-2022-00002115 de fecha 5 de mayo de 2022, dirigido a Daniel Felipe Trujillo
Escobar (folio 1084- 1085)

Constancia de revision del proceso por parie de la estudlante Karol Natalia Marulanda
Garzon (folio 1086).

Memorando CDT-RM-2022-00002080 del 18 de mayo de 2022 firmado por el Director
Técnico de Responsabilidad Fiscal, dirigido a la Secretaria General remitiendo el Auto de
refoliatura (folio 1091).

Memorando CDT-RM-2022-00002111 deI 20 de mayo de 2022, firmado por la Secretarfa
General del Ente de Control, remite a la Direccidn de Planeacion solicitando la notificacion
por estado pagina Web el Auto que Orden Refoliar y se hace una aclaracién en una posesion
de apoderado de oficio (folios 1092 — 1094).

Memorando CDT-RM-2022-00002213 de fecha 25 de mayo de 2022, firmado por la
Secretaria General del Ente de Control (folio 1095).

Oficio CDT-RS-2022-00002414 de fecha 19 de mayo de 2022, dirigido a Carlos Alfonso
Cifuentes Neira, remitiendo copia del proceso digital (folios 1096 — 1100).

Oficio recibido CDT-RE-2022-00002097 de fecha 2 de junio de 2022, remitido por Sandra
Yolima Caro Soler, pago de estampillas proceso 112-081-017, adjunta comprobantes de
pago de las estampillas (folios 1.101 — 1.102).

Invitacién a pagar estampillas (folios 1-103 — 1105).

Radicado de entrada CDT-RE-2022-00002131 de fecha 6 de junio de 2022, remitido por
Sandra Milena Campos Aranda, donde remite oficio donde hace entrega del pago de
estampillas (folios 1.106 — 1108).
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Oficio recibido CDT-RE-2022-00002163 de fecha 6 de junio de 2022, remitido por Edier
Ernesto Mufioz Hernandez, remite comprobante de pago de las estampillas (folios 1109 —
1111).

Estampillas que corresponden al contrato de prestacién de servicios 959 — 2014 Nos.
0043952, 0043951 y 0043950 (folio 1.112).

Memorando CDT-RM-2022-00002674 de fecha 30 de junio de 2022, firmado por el Director
técnico de responsabilidad fiscal, para remitir el auto de pruebas para notificacién a la
Secretaria General (folio 1125). 4

Memorando CDT-RM-2022-00002685 de fecha 1 de julio de 2022, que firma la Secretaria
General del ente de control, solicitando la publicacién en la pagina Web la notificacién por
Estado del Auto de pruebas No. 031 radicado 112-081-018 Universidad del Tolima (Folio
1126).

Notificacion por Estado del auto de pruebas No. 031 del 30 de junio de 2022 (Folios 1127

-~ 1128).

Oficio con radicado de entrada No. CDT-RE-2022-00002696 de fecha 13 de julio de 2022,
remitido por la sefiora Angélica Torres, adjunta La factura de la de la estampilla pro
electrificacion rural por valor de e $248.000 y por valor de $47.000; ademas adjunta
comprobantes de Pago por los valores antes indicados y oficio de fecha 20 de mayo de
2021 (Folios 1129 — 1131).

Memorando CDT-RM-2022-00002865 de fecha 14 de julio de 2022, que firma la Secretaria
General del ente de control (1132).

Oficio con radicado CDT-RS-2022-00003225 de fecha 11 de agosto de 2022, remitido por
Kelly Fernando Huertas, donde informa el pago de la estampilla y solicita ser desvinculado
del proceso (folio 1133-1137).

Memorando CDT-RM-2022-00003277 de fecha 18 de agosto de 2022, que firma el director
técnico de responsabilidad fiscal remitiendo el proceso a la Secretaria General con Auto de
Imputacion (folio 1210). '

Memorando CDT-RM-2022-00003291 de fecha 18 de agosto de 2022, remitido por la
Secretaria General del Ente de Control al Director de Planeaciéon de la Contralorfa
Departamental del Tolima, solicitando publicacién en pagina Web del Auto de Imputacion
y se adjuntan soportes de publicacién y la constancia secretarial (folio 1211-1213).
Memorando CDT-RM-2022-00003334 de fecha 22 de agosto de 2022, firmado por la
Secretaria General del Ente de Control (folio 1214).

Memorando CDT-RM-2022-00003719 del 19 de septiembre de 2022, firmado por parte de
la Contralora Auxiliar, solicitando notificacién por Estado del auto de grado de consuilta del
proceso radicado 112-081-017 (folio 1278).

Memorando CDT-RM-2022-00003725 del 20 de septiembre de 2022, firmado por la
Secretaria General del Ente de Control solicitando la publicacion en pagina Web del Auto
que resuelve grado de consulta, constancia secretarial y evidencia de la publicacién (folios
1278-1281).

Oficio de Autorizacion para revision de procesos y solicitud de copias firmado por la abogada
Maria Alejandra Alarcon Orjuela y constancia que firma la el Departamento de admisiones
registro y control académico de la Universidad Cooperativa de Colombia — sede Ibagué
(folios 1282-1282). 4 k i

Oficio de Martha Patricia Vargas Cediel, solicitando el Auto que resuelve grado de Consulta
del proceso (folio 1283).

Oficios con radicados CDT-RS-2022-00005208, CDT-RS-2022-00005209, CDT-RS-2022-
00005210, CDT-RS-2022-00005211, CDT-RS-2022-00005212, CDT-RS-2022-00005213,
CDT-RS$-2022-00005214, CDT-RS-2022-00005215, CDT-RS-2022-00005216 de fecha 26 de
septiembre de 2022, dirigido a Luz Angela Duarte Acero, Maria Alejandra Alarcén Orjuela,
Gracia Jhustine Garcia Aya vy otros con asunto de notificacién personal del Auto de
Imputacion (folio 1284-1304).

Oficios con radicados CDT-RS$-2022-00005221, correo electrénico de Santiago Sanchez
Avila mencionando acuso de recibo, CDT-RS-2022-00005229, CDT-RS-2022-00005230,
CDT-RS-2022-00005231, CDT-RS-2022-00005232, CDT-RS-2022-00005233, CDT-RS-
2022-00005234, CDT-RS-2022-00005235, CDT-RS-2022-00005236, CDT-RS-2022-
00005241, CDT-RS-2022-00005242, CDT-RS-2022-00005243, CDT-RS-2022-00005244,
CDT-RS-2022-00005245, CDT-RS-2022-00005246, CDT-RS-2022-00005247, CDT-RS-
2022-00005248, CDT-RS-2022-00005249 de fecha 27 de septiembre de 2022, dirigido a
Santiago Sanchez Avila, Fernando Duque Garcia y otros con asunto de notificacién personal
del Auto de Imputacion (folio 1285-1348), ‘ (w
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Oficios con radicados CDT-RS-2022-00005223 de fecha 28 de septiembre de 2022, dirigido
a Camilo Andrés Murcia Vargas, apoderado de confianza de Colombiana
Telecomunicaciones S.A. (folio 1349-1351).

Oficio de Oscar Lombo Vidal radicado con CDT-RE-2022-00003995 de fecha 3 de octubre
de 2022 (folio 1352-1353).

Oficio de Karol Natalia Marulanda Garzén, que fue radicado con CDT-RE-2022-00003970
de fecha 30 de septiembre de 2022 (folio 1354).

Posesidn de apoderado de oficio de Karol Natalia Marulanda Garzon (folio 1355)

Oficio CDT-RS-2022-00005357 de fecha 4 de octubre de 2022, dirigido a Karol Natalia
Marulanda Garzén y correos electronicos de fechas 4 de octubre de 2022 (folio 1356-1358).
Oficio CDT-RS-2022-00005359 del 4 de octubre de 2022, dirigido a Martha Patricia Vargas
Cediel y correos enviados el 4 de octubre de 2022 (folio 1359 -1361).

Oficio de fecha 4 de octubre de 2022 CDT-RS-2022-00005356 de fecha 4 de octubre de
2022, dirigido a Maria Paula Sanchez Hernandez (folio 1362).

Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2022-00004033 de fecha 4 de octubre de 2022,
firmado por Libia Elsy Guzman de Prada, anexando el pago de las estampillas del contrato
010 de 2014, (folios 1363-1366).

Escrito de solicitud de nulidad al Auto de Imputacidn, con radicado CDT-RE-2022- 00004108
de fecha 7 de octubre de 2022 de Andrés Camilo Murcia Vargas apoderado de confianza de
Colombiana Telecomunicaciones S.A. (folios 1367-1370).

Argumentos de Defensa que presenta la estudiante de consultorio juridico Marfa Paula
Sanchez Hernéndez, como apoderada de oficio del sefior Jorge Alexander Bohdrquez, con
radicado de entrada CDT-RE-2022-00004116 (folios 1371-1373).

Oficio de Karol Natalia Marulanda Garzdn estudiante de consultorio juridico, apoderada de
oficio de la sefiora Nathaly Rodriguez Santos, conforme al radicado de entrada CDT-RE-
2022-00004117 del 7 de octubre de 2022 (folio 1374-1365).

Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2022-00004126 de fecha 10 de octubre de 2022,
remitido por el sefior Fernando Torres Medina, donde anexa los soportes de pago de las
estampilias del contrato 346 de 2014 (folios1376-1378).

Oficio con radicado de entrada CDT-RE-2022-00004134 de fecha 10 de octubre de 2022
que remite la doctora Adriana Lucia Quijano Reyes como Representante legal de Editorial
Aguas Claras S.A. con Nit.800.052.169-0, donde allega soportes de representacion legal y
el pago de las estampillas del contrato 153 de 2014 (folios 1379-1387).

Oficio con radicado CDT-RE-202200004141 de fecha 11 de octubre de 2022 que remite el
sefior Rall Ivan Robayo Almanza, donde presenta los argumentos de defensa (folios 1388-
1389).

Argumentos de Defensa que presenta la sefiora Martha Lucia Nufiez Rodriguez, el cual fue
radicado con el CDT-RE-2022-00004146 (folios 1390-1392).

Incidente de nulidad que presenta la doctora Luz Angela Duarte Acero como apoderada

judicial de la aseguradora Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A. el cual se radico con
el CDT-RE-2022-00004147 del 11 de octubre de 2022 (folios 1393-1403).

Argumentos de Defensa que presenta la sefiora Laura Milena Alvarez Delgadillo, el cual fue
radicado con el CDT-RE-2022-00004148 de fecha 11 de octubre de 2022 (folios 1404-
1430).

Argumentos de defensa contra el Auto de Imputacion que presenta el abogado Milton
Florido Cuellar en calidad de apoderado de confianza del sefior Humberto Bustos y el poder
que le confiere para que lo represente; documentos que fueron radicados con el CDT-RE-
2022-00004157 del 11 de octubre de 2022 (folios 1431-1437).

Radicado CDT-RE-2022-00004149, donde el estudiante de consultorio Juridico Daniel Felipe
Trujillo Escobar, en calidad de apoderado de oficio de la sefiora Angélica Maria Torres
Pefiuela, presenta los argumentos de defensa contra el Auto de Imputacion (folios1438-
1441).

Radicado CDT-RE-2022-00004161 de fecha 12 de octubre de 2022, que corresponde a los
argumentos de defensa que presenta el abogado Armando Quintero Guevara, apoderado
de confianza de la Universidad de Pamplona, seglin poder otorgado por el sefior Rector
Ivaldo Torres Chévez, adjunta el Poder y el Acuerdo 034 del 28 de agosto de 2020 (folios
1442-1455),

Radicado CDT-RE-2022-00004168 de fecha 12 de diciembre de 2022, que contiene los
argumentos de defensa contra el Auto de Imputacion que presenta la abogada Luz Angela
Duarte Acero como apoderada judicial de la Compafila Mapfre Seguros Generales de
Colombia S.A. (folios 1456-1464).

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co @
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Argumentos de Defensa frente al Auto de Imputacién que presenta el abogado Carlos
Alfonso Cifuentes Neira, en calidad de apoderado de oficio del doctor Juan Fernando
Reinoso Lastra, escrito radicado con el CDT-RE-2022-00004169 del 12 de octubre de 2022
(folios 1465-1469).

Escrito que presenta la vinculada Diva Esther Garzdn Palomino, donde adjunta los soportes
de pago de las estampillas del contrato de prestacién de servicios 23 de 2014, el cual fue
radicado mediante el CDT-RE-2022-00004184 (folios 1470-1472).

Memorando CDT-RM-2022-00004024 de fecha 12 de octubre de 2022, firmado por el
Director Técnico de Responsabilidad Fiscal, donde se remite el expediente con el auto
interlocutorio 035 de 2022 por el cual se resuelve solicitud de nulidad (folios 1473).
Constancia Secretarial de notificacién por Estado del Auto interlocutorio 035 del 12 de
octubre de 2022, constancia publicacién en pagina Web y memorando CDT-RM-2022-
00004046 del 13 de octubre de 2022 (folio 1482-1484).

Oficio CDT-RS-2022-0000555535 de fecha 13 de octubre de 2022, firmado por el director
de responsabilidad fiscal del Ente de Control (folio1485).

Constancia de descargue del proceso 112-081-017 por parte de Karol Marulanda —
estudiante de Consultorio Juridico (folio 1486).

Escrito de Defensa contra el Auto de Imputacién que presenta la abogada Maria Alejandra

. Alarcén Orjuela apoderada de oficio de la Compafifa Liberty Seguros S.A. (folios 1487-

1490).

Escrito radicado CDT-RE-2022-00004213 de fecha 13 de octubre de 2022, donde se
presentan los argumentos de defensa frente al Auto de Imputacién por parte del doctor
José Herman Mufioz Nungo (folios 1491-1497).

Argumentos de Defensa contra el Auto de Imputacién radicados con el No. CDT-RE-2022-
00004217 del 14 de octubre de 2022, presentados por el estudiante de Consultorio Juridico
Santiago Sanchez Avila como defensor de oficio de la Unidn Temporal Mapfre Seguros
Generales de Colombia, Seguros del Estado y la Previsora S.A. (folios 1499-1500).

Escrito de contradiccion y defensa contra el Auto de Imputacion que presenta la doctora
Maria Constanza Aguja Zamora como apoderada de oficio del sefior Miguel Antonio
Espinosa Rico, los cuales se radicaron en el Ente de Control con el CDT-RE-2022-00004223
del 14 de octubre de 2022 (folios 1501-1503).

Oficio CDT-RE-2022-00004250 del 18 de octubre de 2022 que presenta la sefiora Angélica
Maria Torres Pefiuela, vinculada al proceso de responsabilidad fiscal, donde presenta
soportes de pago de las estampillas sobre el contrato 147 de 2015 y el adicional (folios
1504-1509). :

Escrito radicado CDT-RE-2022-00004233 del 14 de octubre de 2022, donde presenta los
argumentos de defensa contra el Auto de Imputacidn el sefior José Lisandro Bernal Velasco
(folios 1510-1511).

Oficio CDT-RE-2022-00004265 del 18 de octubre de 2022 que presenta la sefiora Angélica
Maria Torres Pefiuela, vinculada al proceso de responsabilidad fiscal, donde remite el pago
completo realizado conforme al Auto 007, se adjunta CD (folios 1512-1513).

Radicado CDT-RE-2022-00004276 del 19 de octubre de 2022, que presenta la doctora
Andrea Estefania Arb Jiménez, en calidad de representante legal de los Hoteles Estelar S.A.
sucursal Hotel Estelar Altamira, donde presenta los soportes del pago de las estampillas de
los contratos de prestacion de servicios 068 de 2014 y 422 de 2015 (folios 1514-1522).
Radicado CDT-RE-2022-00004333 del 24 de octubre de 2022, que contiene los argumentos
de defensa contra el Auto de Imputacién que presenta el estudiante de Consultorio Juridico
Geraldin Leal Rodriguez como apoderado de confianza del sefior Camilo Afanador Pérez —
Representante legal de Representaciones Tolitur Ltda. (folios 1524-1528).

Radicado CDT-RE-2022-00004500 del 1 de noviembre de 2022, que presenta El Hoteles
Estelar Altamira, donde allega los documentos que corresponden al pago de las estampillas
de los contratos de prestacion de servicios 068 de 2014 y 422 de 2015 (folios 1529-1535).
Formato de solicitud de fotocopias del expediente a Grecia Garcia Aya — apoderada de oficio
de la Corporacion Centro O. y la evidencia de registro fotografico y consulta del expediente,
ademas del correo electrénico con radicado CDT-RE-2022-00004551 del 2 de noviembre de
2022; donde remite los argumentos de defensa contra el auto de imputacién (folio 1536).
Argumentos de defensa contra el Auto de Imputacién que presenta la doctora Grecia
Jhustine Garcia Aya obrando en calidad de apoderada de oficio de la Corporacion de
operaciones turisticas y logisticas de eventos de estudiantes, docentes y egresado de los
programas de turismo de la Universidad del Tolima — representante legal el sefior Jaime

Gomez lles, solicitando la desvinculacién de su prohijado, porque la sefiora Libia Elsy /1D
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Guzman de Prada, decana dela Facultad de Medicina Veterinaria ha cancelado las
estampillas y adjunta los soportes (Folios 1537 — 1544).

Correo electrénico allegado por Sandra Patricia Gutiérrez Torres, abogada asesora de
Servitodo Ibagué S.A.S., radicado CDT-RE-2022-00004648 de fecha 11 de noviembre de
2022, allega soporte del pago de las estampillas del contrato 016 de 2015, suscrito por la
sefiora Olga Lucia Méndez Rada (folios 1545-1547).

Oficio CDT-RS-2022-00006016 de fecha 11 de noviembre de 2022, se le solicita remitir la
direccién del correo electrénico y la autorizacion para nuevas notificaciones y se le da la
respuesta al correo electrénico del 1 de octubre de 2022, radicado con CDT-RE-2022-
00003995 del 3 de octubre de 2022, sobre el pago de estampillas (folio 1548-1549).
Memorando CDT-RM-2022-00004563 de fecha 15 de noviembre de 2022, que firma la
Secretaria General del ente de control, remitiendo el proceso a la Direccion técnica de
responsabilidad fiscal (folio 1550).

Oficio radicado CDT-RE-2022 de fecha 16 de noviembre de 2022, que remite el sefior Oscar
Lombo Vidal (folio 1551).

Comprobantes de pago de estampillas de Cultura y Hospitales Universitarios publicos del
Departamento, por parte de la sefiora Angélica Torres Pefiuela, conforme al contrato 147
(folios1552-1553).

Memorando CDT-RM-2022-00004464 de fecha 9 de noviembre de 2022, firmado por la
Secretaria General del Ente de Control, devolviendo documentos del proceso de
responsabilidad fiscal para surtir recurso de apelacién contra el Auto Interlocutorio 037 del
proceso 11-081-017 (folios 1554).

Memorando CDT-RM-2022-00004094 del 19 de octubre de 2022, firmado por el Director
Técnico de responsabilidad fiscal, remitiendo el Auto Interlocutorio 037 por el cual se
resuelve solicitud de nulidad dentro del proceso 112-081-017 (folio 1555).

Constancia secretarial sobre la notificacién por Estado del Auto Interlocutorio 037 (18 de
septiembre de 2022) por medio del cual se resuelve una solicitud de nulidad (folios 1559).

Memorando CDT-RM-2022-00004100 del 19 de octubre de 2022 que firma la Secretaria
General del Ente de Control, para solicitar la publicacién en pagina Web del Auto
interlocutorio 037 de 2022, constancia de notificacién en la pagina Web (folio 1570-1572).

Recurso de Apelacién contra el articulo primero del Auto Interlocutorio 037 de octubre 18
de 2022, interpuesto por la apoderada especial de la Aseguradora Mapfre Seguros
Generales de Colombia S.A. (folio 1572-1575).

Memorando CDT-RM-2022-00004275 de fecha 2 de noviembre de 2022, firmado por la
Secretaria General del Ente de Control, remitiendo documentos del proceso para surtir el
Recurso de Apelacion a la Contralora Departamental del Tolima, Memorando CDT-RM-2022-
00004417 de fecha 8 de noviembre de 2022, firmado por la Directora técnica juridica,
devolviendo el recurso de apelacion (1576-1577).

Oficio radicado CDT-RE-2022-00004847 de fecha 28 de noviembre de 2022, remitido por
el sefior Jorge Alexander Bohdrquez Lozano, donde menciona que, como responsable fiscal,
entrega los comprobantes de pago del valor de las estampillas del contrato de prestacion
de servicio 001 de 2015 (folios 1578-1580).

Oficio con radicado CDT-RE-2022-00004850 de fecha 28 de noviembre de 2022, remitido
por el vinculado Rall Ivan Robayo Almanza, enviando comprobantes de -pago de las
estampillas del contrato 165 de 2013 (folios 1581-1586).

Memorando CDT-RM-2022-00004778 del 30 de noviembre de 2022 que firma el Director
técnico de Responsabilidad Fiscal, remitiendo a la Secretarfa General los Autos de Cesacion
y archivo por no mérito y el auto de pruebas 071 del 30 de noviembre de 2022 (folio 1607).

Memorando CDT-RM-2022-00004802 de fecha 1 de diciembre de 2022, firmado por la
Secretaria General del Ente de Control, remitido al Director técnico de Planeacion,
solicitando la publicacién en pagina Web del Auto de pruebas 071 de 2022 y el Auto de
Cesacion y archivo 026 de’ 2022, constancias secretariales de publicacién de los autos ya
citados, constancias de publicacién en pagina Web (folios 1608-1612).

ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co @
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* Memorando CDT-RM-2022-00004825 de fecha 3 de diciembre de 2022, firmado por la

Secretaria General del Ente de Control, donde solicita traslado de pruebas al profesional
universitario que lleva el expediente 112-010-018 (folio 1613).

Correo electrénico que remite la Directora Técnica Juridica del Ente de Control, remitiendo
el Auto Interlocutorio 009 (30 de noviembre de 2022) que resuelve un recurso de apelacion
(folio 1614).

Memorando CDT-RM-2022-00004464 de fecha 9 de noviembre de 2022, firmado por la
Secretaria General del Ente de Control (folio 1638).

Memorando CDT-RM-2022-00004094 del 19 de octubre de 2022, firmado por el Director
Téqnicc; de Responsabilidad fiscal, auto interlocutorio 037 de 18 de septiembre de 2022,
constancias secretariales de notificacion por Estado (folio 1639-1653).

Memorando CDT-RM-2022-00004100 del 19 de octubre de 2022, que firma la Secretaria
General del Ente de Control solicitando la publicacién en pagina Web notificacion por Estado
del Auto de Interlocutorio 037 de 2022 (folios 1654-1655).

Recurso de Apelacién contra el articulo primero del Auto Interlocutorio 037 de octubre 18
de 2022, interpuesto por la apoderada especial de la Aseguradora Mapfre Seguros
Generales de Colombia S.A. - radicado CDT-RE-2022-00004350 (folio 1656-1663).

Memorando CDT-RM-2022-00004794 de fecha 1 de diciembre de 2022, que firma la
Secretaria General del Ente de Control solicitando la publicacién en pagina Web de la
entidad la notificacién por Estado del Auto Interlocutorio 009 de fecha 30 de noviembre de
2022, constancia secretarial de notificacion por estado y publicacion en pagina Web (folio
1664-1666).

Memorando CDT-RM-2022-00004976 de -14 de diciembre de 2022, firmado por la
profesional universitaria Marfa Marleny Cardenas Quesada, remitiendo las pruebas
solicitadas del proceso 112-010-017 al proceso 112-081-017, incluyendo pruebas y CD (folio
1667-1675).

Memorando CDT-RM-2022-00004988 de fecha 15 de diciembre de 2022, que firma la
Secretaria General del Ente de Control, remitiendo el proceso de responsabilidad para surtir
Grado de Consulta (folio 1676). '

Auto Secretarial de fecha 15 de diciembre de 2022, donde certifica el recibo del proceso de
responsabilidad fiscal, en el cual se profirid el Auto de Cesacién y archivo 026 del 29 de
noviembre de 2022, para que se surta grado de consulta (folio 1677).

Memorando CDT-RM-2023-00000130 del 13 de enero de 2023 firmado por la Contralora
Auxiliar, solicitando notificar el Auto que resuelve Grado de Consulta (folio 1687).

Memorando CDT-RM-2023-00000138 del 13 de enero de 2023, firmado por la Secretaria
General del Ente de control, para solicitar la publicacion pagina Web del auto de grado de
consulta del presente proceso (folio 1688).

Constancia secretarial de notificacion del Auto del Grado de Consulta del 12 de enero de
2023, copia de publicacidon en pagina Web de notificacion por Estado (folio 1689-1690).

Oficio CDT-RS-2023-00000203 del 17 de enero de 2023 dirigido a la Gobernacion del Tolima
y correo electrénico el 17 de enero de 2023 a notificaciones.judiciales@tolima.gov.co (folio
1691 y 1692).

Memorando CDT-RM-2023-00000220 del 19 de enero de 2023, firmado por la Secretaria

General del Ente de control, remitiendo el proceso a la direccion técnica de responsabilidad
fiscal (folio 1693).

ACTUACIONES ADELANTADAS Ww
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Auto de asignacion para sustanciar 092 del proceso de responsabilidad Fiscal No. 112-081-
017 del dia 14 de diciembre de 2017 (folio 01).

Auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal No.0004 de fecha 30 de enero de 2018
(Folios 15 ~ 23).

Auto Interlocutorio No.007 del 1°. De marzo de 2018, por el cual se decide una nulidad (folio
173 - 177).

Auto de reconocimiento de personeria de apoderado de fecha 28 de mayo de 2018, se
reconoce personeria de apoderado a la abogada Maria Alejandra Alarcén Orjuela como

Apoderad de la compaﬁl’a Liberty Seguros S.A. (folio 195).

Auto de asignacion para sustanciar No. 096 del proceso de responsabllldad Fiscal No. 112-
081-017 del dia 29 de julio de 2019 (folio 203).

Auto mediante el cual se avoca conocimiento y se prosigue con el proceso de responsabilidad
fiscal No.112-081-017, de fecha 31 de julio de 2019 (folio 204).

Auto mediante el cual se corrige un error normal de transcripcidn y se reconoce personeria de
apoderado dentro del auto de apertura No. 004 de fecha 30 de enero de 2018, del proceso
de responsabilidad fiscal radicado No. 112-081-017 adelantado ante la Universidad del Tolima
(folios 205 — 208).

Resolucién No.100 de 2020, por el cual se adoptan medldas administrativas de caracter
preventivo para evitar el contagio del COVID 19, expedida por la Contraloria Departamental
del Tolima (folios 223 — 224).

Resolucién No.252 de 2020, por el cual se reanudan los términos en los procesos de
responsabilidad fiscal que adelanta la Contraloria Departamental del Tolima, expedida por la
Contraloria Departamental del Tolima (folios 225 — 226).

Auto No.007 mediante el cual se vincula unos presuntos responsables fiscales y se corrige
errores de transcripcion y aritméticos dentro del auto de apertura No.004de fecha 30 de
enero de 2018 (folios 227 ~ 238).

Diligencia para acta de notificacién personal del Auto No. 007 mediante el cual se vincula a
unos presuntos responsables fiscales y se corrigen errores formales de transcripcidon y
aritméticos al sefior Radl Ivan Rovayo Almanza (folio 351).

Resolucién No. 634 de fecha 9 de diciembre de 2020, por medio del cual se otorgan unos
dias de descanso compensado para los funcmnanos de la Contralorla Departamental del
Tolima (folios 586).

Auto de Reconocimiento de personeria de apoderado No.-008 de fecha 5 de marzo de 2021,
reconoce personeria a la doctora Eliana Gémez Mejfa como apoderada de confianza de la
Universidad de Caldas siendo el representante legal el rector Ale]andro Ceballos Marquez
(folio 659).

Auto de Reconocimiento de personeria de apoderado No. 024 de fecha 18 de mayo de 2021,
reconoce personeria a la doctora Marilu Zarta Castro y al doctor Fernando Duque Garcia
(folio 699).

Auto de reconocimiento de personeria de apoderado No.034 de fecha 25 de agosto de 2021,
se reconoce personeria de apoderado al abogado Andrés Camilo Murcia Vargas como
apoderado de confianza de Colombia de Telecomunicaciones S.A. E.S.P. (folio 907).

Auto No.001 mediante el cual se- designan apoderados de oficio dentro del proceso de
responsabilidad fiscal 112-081-017 (folios 969 ~ 974).

Posesi6n de la estudiante de Consultorio Juridico de la Universidad Cooperativa de Colombia
Sede Ibagué Gracia Jhustine Garcia Aya, apoderada de oficio de Jaime Gémez Iles (folio
1005).

Posesidn de la estudiante de Consultorio Juridico de la Universidad Cooperativa de Colombia

Sede Ibagué Geraldin Leal Rodriguez, apoderada de oficio de Camilo Afanador Pérez
(folio 1006).

Posesién de la abogada de Maria Constanza Aguja Zamora como apoderada de oficio de
Miguel Antonio Espinoza Rico y noUﬁcacnon de Auto de Apertura y Auto No.007 (folio 1020 -
1021).
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Posesion del estudiante Daniel Felipe Trujillo Escobar como apoderado de oficio de la sefiora
Angélica Marfa Torres Pefiuela (folio 1026 ~ 1034 - 1035).

Posesion del estudiante Santiago Sanchez Avila, como apoderado de oficio del sefior Fabio
Pulido Garzon representante legal de la Empresa Unién Temporal Mapfre Seguros
General de Colombia S.A. Seguros del Estado S.A. y la Previsora S.A. Compaiiia de
Seguros con el Nit. 900.785.092-0 y también como representante legal de la Unién

Temporal Seguros de Vida del Estado S.A. Compaiiia de Seguros S.A. La Previsora
S.A. Compaiiia de Seguros con Nit. 900.785.121-6 (folic 1040).

Oficio CDT-RE-2022-00001285 de fecha 5 de abril de 2022, donde el abogado Carlos Alfonso
Cifuentes Neira, solicita copia del auto de apertura y demés actuaciones procesales del PRF No.
112-081-017, de igual forma remite el acta de Posesién como apoderado de oficio del sefior Juan
Fernando Reinoso Lastra de fecha 1 de abril de 2022 y mediante oficio de fecha 5 de abril de
2022, solicita el auto de apertura y las demds actuaciones procesales (folios 1042 ~ 1044).

Oficio CDT-RE-2022-00001300 de fecha 6 de abril de 2022, donde la estudiante Lina Maria
Naranjo Clavijo apoderada de oficio del sefior José Oswaldo Castafio Galindo envia el acta
de posesion (folios 1045 — 1046).

Posesién del abogado Luis Alberto Marin Malatesta, como apoderado de oficio del sefior Henry
Rengifo Sanchez ((folios 1049).

Con radicado de entrada CDT-RE-2022-00001285 de fecha 5 de abril de 2022, el abogado Carlos
Alfonso Cifuentes Neira, solicita piezas procesales y adjunta copia de acta de posesién (folios
1070 - 1071). ‘

Auto que ordena refoliar y se hace una aclaracidn en una posesion de un apoderado de oficio en
el proceso No. 112-081-017 (folios 1088 — 1090).

26. Auto de pruebas 031 de fecha 30 de junio de 2022, dentro del PRF No. 112-081-017 (folio
1113 - 1124). ‘

Auto de Imputacién de Responsabilidad Fiscal 020 del 17 de agosto de 2022 (folio 1138 — 1209).
Auto secretarial de fecha 22 de agosto de 2022, de la Contraloria Auxiliar donde recibe el
expediente del proceso 112-081-017 y también se emite el Auto que resuelve Grado de Consulta
de fecha 16 de septiembre de 2022 (folios 1215-1277).

Auto Interlocutorio 035 (12 de octubre de 2022), por medio del cual se resuelve la solicitud de
nulidad en el proceso de responsabilidad fiscal 112-081-017 (folios 1474-1481).

Auto secretarial de fecha 22 de agosto de 2022, de la Contraloria Auxiliar donde recibe el
expediente del proceso 112-081-017 y también se emite el Auto gue resuelve Grado de Consulta
de fecha 16 de septiembre de 2022 (folios1215-1277).

Auto Interlocutorio 037 (18 de septiembre de 2022) por medio del cual se resuelve una solicitud
de nulidad (folios 1556-1568 y 1640-1652).

Auto 026 (29 de noviembre de 2022) de Cesacidn de la Accidn fiscal y archivo por no mérito del
proceso de responsabilidad fiscal 112-081-017 (folios 1587-1597).

Auto de Pruebas 071 (30 de noviembre de 2022) dentro del proceso de responsabilidad fiscal 112-
081-017 (folios 1598-1606).

Auto Interlocutorio 009 (30 de noviembre de 2022) por medio del cual se resuelve el recurso de
apelacion del proceso radicado 112-081-017 (folios.1615-1637).

Auto que resuelve el Grado de consulta de fecha 12 de enero de 2023 (folios 1678-1686).

Fallo con Responsabilidad Fiscal No. 002 del 19 de enero de 2023 (folios 1696-1757).

Auto No. 001 por medio del cual se resuelve recurso de reposicion de fecha 23 de febrero de 2023
(folios 1823-1854).

IV. CONSIDERACIONES DE INSTANCIA

La Direccidn Técnica de Responsabilidad Fiscal de este drgano de control, profirié Fallo con
Responsabilidad Fiscal No. 002 de fecha Diecinueve (19) de enero de 2023, mediante el
cual decide Fallar con Responsabilidad Fiscal de la siguiente manera:

a). El doctor Humberto Bustos Rodriguez, identificado con C.C. 14.225.949 de Ibagué - Tolima,
en calidad de Director de la Oficina de Investigaciones y Desarrollo Cientifico de la Universidad del
Tolima y ordenador del gasto, para la época de los hechos, quien firmd el contrato de prestacion de
servicios 15 del afio 2014, por el dafio patrimonial, en cuantia de Un-miilén setecientos
cuarenta y seis mil setecientos setenta y seis pesos ($1.746.776,00), por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia. @
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b). El doctor Humberto Bustos Rodriguez, identificado con C.C.14.225.949 de Ibagué - Tolima,
en calidad de Director de la oficina de Investigaciones y Desarrollo Cientifico de la Universidad del
Tolima y ordenador del gasto, para la época de los hechos, quien firmé el contrato de prestacion de
servicios 169 del afio 2014, por el dafio patrimonial, en cuantia de Un millon seiscientos ocho
mil ochocientos noventa y nueve pesos ($1.608.899,00), por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

¢). El doctor José Herman Muiioz Nungo, identificado con C.C.6.023.478 de Venadillo Tolima,
quien ostentaba el cargo de Rector de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos y
Ordenador del gasto firmé el contrato de prestacion de servicios 131 del afio 2014, por el dafio
patrimonial, en cuantla de once millones noventa y ocho mil setenta y seis pesos
($11.098.076,00), por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

d). El doctor José Herman Mufioz Nungo, identificado con C.C.6.023.478 de Venadillo Tolima,
quien ostentaba el cargo de Rector de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos y
Ordenador del gasto firmo el Contrato de prestacion de servicios 452 del afio 2014, por el dafio
patrimonial, en cuantia de seis millones ochocientos cincuenta y dos mil seiscientos
veintinueve pesos ($6.852.629,00), por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia. -

e). La sefiora Laura Milena Alvarez Delgadillo, identificada con cédula de ciudadania 65.631.792
de Ibagué, profesional universitaria, grado 17, adscrita a la Oficina de Contratacion de la Universidad
del Tolima, para la época de los hechos y el doctor José Herman Mufioz Nungo, identificado con
C.C. 6.023.478 de Venadillo Tolima, quien ostentaba el cargo de Rector de la Universidad del Tolima,
para la época de los hechos y Ordenador del gasto quien firmo los contratos de prestacion de servicios
527 y 858 del aflo 2014, en cuantia de dieciséis millones seiscientos noventa y nueve mil
ciento un pesos ($16.699.101,00).

Como terceros civilmente responsables, garantes, se encuentran vinculadas al proceso de
responsabilidad fiscal radicado 112-081-017 ante la Universidad del Tolima, la siguientes compaififas
de seguros: Liberty Seguros S.A, distinguida con el NIT 860.039.988-0, quien el 27 de septiembre
de 2013, expidid a favor de la Universidad del Tolima, el seguro de manejo global entidad oficial
121864, con vigencia del 23 de septiembre de 2013 al 23 de septiembre de 2014 y por un valor
asegurado de $1000.000.000,00, siendo el asegurado y tomador la Universidad del Tolima, por el
daiio patrimonial producido al erario publico con ocasion a los hechos descritos en el Hallazgo
Fiscal 042 del 08 de noviembre de 2017 en cuantia de veintiocho millones doscientos un mil
seiscientos siete pesos ($28.201.607,00) y la Compaiia Mapfre Seguros Generales de
Colombia, distinguida con el NIT 891.700.037-9, quien el 20 de noviembre de 2014, expidié a favor
de la Universidad del Tolima, el seguro de manejo global sector oficial 3601214000543, con
vigencia del 24 de octubre de 2014 al 23 de octubre de 2015, con el amparo a aplicar de “Gastos
de Reconstruccion Cuentas y Alcances Fiscales”, con un valor asegurado de $500°000.000,00
y un deducible del 5% por pérdida, por el dafio patrimonial -en cuantia de Nueve millones
ochocientos tres mil ochocientos setenta y cuatro pesos ($9.803.874,00) y por las razones
expuestas en precedencia, en el entendido que su responsabilidad solo se predicara respecto a la
clase de pdliza adquirida, el monto de su respectivo amparo, el deducible, acordado y periodo
afianzado; esto es, fecha contratacion y fecha vigencia pdliza.

Asi mismo, ordena Fallar sin Responsabilidad Fiscal a favor de los sefiores: José Herman
Muiioz Nungo, identificado con C.C.6.023.478 de Venadilio Tolima, quien ostentaba el cargo de
Rector de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos y Ordenador del gasto y la
Representaciones Tolitur Ltda. con Nit.890.704.272-8, representado legalmente por el sefior
Camilo Afanador Pérez, identificado con C.C.93.373.519, o quien haga sus veces, quien para le
época de los hechos firmé el contrato de suministros 441 de 2014,

De igual forma, se ordena Fallar sin Responsabilidad Fiscal a favor de los sefior: Oscar Lombo Vidal,
identificado con la C.C.17.267.608, quien para la época de los hechos firmante del contrato de
prestacion de servicios 15 de 2014; la Universidad de Pamplona, con Nit. 890.700.640-7,
representado actualmente por el sefior Rector Ivaldo Torres Chavez, identificado con C.C.
19.874.417 expedida en Magangué Bolivar, Universidad que para la época de los hechos firmo el
contrato de prestacion de servicios 131 de 2014; Nathaly Rodriguez Santos, identificada con
C.C.1.110.486.911, quien firmé el contrato de prestacion de servicios 169 de 2014; De Vigilancia y
Sequridad Privada Sara Ltda., con Nit.900.194.323-0, representado legalmente para la época de
los hechos por el sefior Jorge Oswaldo Castafio Galindo, identificado con C.C.79.444.926, o quien
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haga sus veces, quien para la época de los hechos firmo ‘el Contrato de prestacion de servicios 452
de 2014 y La Universidad de Caldas, con Nit.890.801.063-3, siendo el representante legal actual
el doctor Alejandro Ceballos Marquez, identificado con C.C.7.554.003, firmante con la
Universidad del Tolima de los contratos de prestacion de servicios 527 y 858 de 2014.

Y por Ultimo, Desvincular al garante en calidad de tercero civiimente responsable a la Compaiiia
Mapfre Seguros Generales de Colombia, dxstmgwda con el NIT 891.700.037-9, Unicamente y
con respecto, a la péliza 3601215000824 que inicid su vigencia el 24 de octubre de 2015 y hasta
el 23 de octubre de 2016, pdliza que no seria llamada como tercero civimente responsable.

Posterior a ello, mediante Auto Interlocutorio No. 001 de fecha veintitrés (23) de febrero de 2023, la
Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal resuelve no reponer el Fallo con Responsabilidad Fiscal
No. 002 de diecinueve (19) enero de 2023.

La decision objeto de estudio dentro del fallo No. 002 del diecinueve (19) de enero de 2023, se
fundamenta en lo siguiente:

"DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL:

Es conveniente mencionar que con respecto al contrato de suministros 441 de 2014, por valor de
$1.020,000.000,00 suscrito entre Representaciones Tolitur Ltda. con Nit.890.704.272-8,
representado  legalmente por el sefior Camilo Afanador Pérez, identificado con
C.C.93.373.518,para la época de los hechos; el cual fue reseffado como un contrato de prestacion de
servicios, que conforme a las minutas de los contratos vistos en el folio 6 del expediente, no se
encuentra dentro de los contratos motivos de reproche citados en el hallazgo fiscal 042 del 7 de
septiembre de 2017, toda vez que el dafio que se estipuld dentro del proceso se refiere a estampilias
dejadas de cancelar para contratos de_prestacion de servicios, por lo que para el presente
proceso de responsabilidad fiscal se considera prudente no tenerlo en cuenta en la cuantificacion del
dafio por tratarse de un contrato de suministros y en este sentido se le fallard sin responsabilidad
fiscal, estudio también efectuado, dentro del grado de consufta 112-081-2017 del 12 de enero de
2023. (...)

(...) “Valga decir, como responsable de asesorar, elaborar las minutas de contratos y gestionar su
respectiva firma, se entenderia la de incluir en los rontratos la obligacion de cancelar la contribucion
de las estampillas aludidas.

£l sefior rector de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos doctor José Herman
Mufioz Nungo y qwen firmé como ardenador del gasto los contratos de prestacion de servicios 131,

452, 527, 858 del afio 2014, para la época de los hechos y el doctor Humberto Bustos Rodriguez,
en calidad de Director de la oficina de Investigaciones y Desarrollo Cientifico de la Universidad del
Tolima y actuando como ordenador del gasto, quien firmd los contratos 15 y 169 de 2014, para la
época de los hechos, estaban en la obligacion de respetar la Constitucion y la Ley, entendida esta
ultima en su sentido amplio, es decir como toda norma que haga parte del ordenamiento juridico y
no sdlo las que emanan de la rama legislativa del poder publico (la Ordenanza 018 de 2012 expedida
por la Asamblea Departamental del Tolima, para el caso: particular de los contratos endilgados que
corresponden a la vigencia del arfio 2014).

Es evidente el darfio que se produce a las rentas del departamento del Tolima, por no exigir las
estampillas "pro cultura” del 1% del valor de cada uno de los contratos antes del IVA, "pro
hospitales universitarios publicos del Tolima” del 1% del valor de cada uno de los contratos
antes del IVA y "pro electrificacion rural” del 0,5% del valor de cada uno de los contratos antes
del IVA, teniendo en cuenta que es con este recaudo que se busca satisfacer las necesidades de los
mencionados sectores en cumplimiento de fos fines esenciales del Estado, consagrados en el Articulo
2 de la Constitucion Polftica. (...)

Ahora, con respecto a los sefiores contratistas Oscar Lombo Vidal con C.C.17.267.608,
en calidad de contratista segun contrato de prestacion de servicios 15 de enero 14 de 2014; la
Universidad de Pamplona, con Nit. 890.700.640-7, representado actualmente por el sefior Rector
Ivaldo Torres Chavez, con C.C. 19.874.417 expedida en Magangué Bolivar, o quien haga sus veces,
Universidad que para la época de los hechos firmo el contrato de prestacion de servicios 131 del 23
de enero de 2014; Nathaly Rodriguez Santos con C.C.1.110.486.911, quien firmd el contrato de
prestacion de servicios 169 del 23 de enero de 2014; la sociedad de Vigilancia y Seguridad
Privada Sara Ltda., con Nit.900.194.323-0, representado legalmente para la época de los hechos
por el sefior Jorge Oswaldo Castafio Galindo, con C.C.79.444.926, quien firmd el contrato 452
del 8 de abril de 2014, la Universidad de Caldas, con Nit.890.801.063-3, representada legalmente
por €l doctor Alejandro Ceballos Marquez, con C.C.7.554.003, quien o quien haga sus veces, en @
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calidad de rector actual de la Universidad de Caldas, designado para el periodo 2018-2022,
mediante la Resolucion 14 del 16 de mayo de 2018, Universidad que para la época de los hechos
firmd con la Universidad del Tolima los contratos de prestacion de servicios 527 del 15 de septiembre
de 2014 y 858 del 5 de noviembre de 2014; contratistas quienes sf bien tenian la obligacion de haber
presentado las estampillas pro cultura 1% del valor del contrato antes del IVA, pro hospitales
universitarios publicos del departamento el 1% del valor del contrato antes del IVA, pro electrificacion
rural el 0,5% del valor del contrato antes del IVA, estampillas que imponia para éstos contratos la
ordenanza departamental 018 del 11 de diciembre de 2012, cumplir con las responsabilidades
parafiscales que conllevaban los mismos contratos; pero que es conveniente revisar que la misma
ordenanza 018 de 2012, en el Pardgrafo 1 del articulo 206.- ADMINISTRACION, FISCALIZACION,

SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS, sefiala que la obligacion de exigir, adberir y anular las estampillas
a que se refiere el presente Estatuto gueda a cargo de los Servidores Publicos gue intervengan en el
acto. £n este sentido se hard el analisis sobre la conducta desplegada por parte de cada uno de los
seflores contratistas vinculados al presente proceso de responsabilidad fiscal y su participacion en la
comisicn del dafio al patrimonio del Estado aqui endilgado.

ANALISIS DE DESCARGOS FRENTE AL AUTO IMPUTACI ON

“En primer lugar, analizados los argumentos expuestos, habrd de decirse gue frente al tema
probatorio requerido, el despacho mediante Auto de Pruebas 071 del 30 de noviembre de 2022,
decidid las solicitadas por la sefiora Laura Milena Alvarez Delgadillo, José Herman Muiioz
Nungo, las doctoras Luz Angela Duarte Acero, con C.C.23.490.813 de Chiguinquird y T.P. 126.498
del Consejo Superior de la Judicatura, apoderada de la Aseguradora Mapfre Seguros Generales
de Colombia S.A., con Nit.891.700.037-9 y Maria Alejandra Alarcon Orjuela, con
C.C.36.304.668 de Nejva Huila y T.P. 145.477 del C.S. de la J. apoderada de la Compariia Liberty
Seguros S.A., con Nit.860.039.988-0, e incorporar al expediente las pruebas documentales
allegadas y anexadas por los vinculados al proceso, decision contra la cual una vez notificada era
susceptible de los recursos de reposicion y en subsidio de ape/aC/on pero no fue objeto de
impugnacion alguna (folios 1.598- 1606).

En este caso, se indicd que la peticidn de oficiar a Liberty Segurés S.A, a fin de gue certifigue el
estado actual de las pdlizas afectadas y los valores pagados hasta este momento a fin de establecer
la disponibilidad o si el valor asegurado se encuentra agostado, la pdliza de seguro de manejo global
121864, siendo tomador la Universidad del Tolima; la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal,
advierte que ya era de conocimiento propio de la misma compaiiia de seguros y para el drgano de
control, en el evento de un fallo con responsabilidad y en la etapa coactiva propia del proceso fiscal,
obviamente se revisarian estos elementos de juicio para hacer efectivo o no el cobro y pago del valor
determinado en la decision de fondo, segin el caso; esto es, que no habia lugar a solicitar la
informacion requerida, en el entendido que la misma era conocida por la parte interesada y en cambio
si, constituia un desgaste administrativo innecesatio para fa entidad, siendo una prueba que no era
conducente, pertinente e inutil en esta etapa del proceso y por la cercania de la prueba con el
peticionario Y respecto a las pruebas requeridas por Mapfre Seguros Generales de Colombia,
en cuanto a citar y hacer comparecer al proceso como terceros civilmente responsables a las
compafias de seguros La PREVISORA S.A y SEGUROS DEL ESTADO S.A, como coaseguradoras dentro
del contrato de seguro de manejo global sector oficial 3601214000543, con fecha de expedicion del
20 de noviembre de 2014 y 3601215000824 con fecha de expedicion el 30 de octubre de 2015, en
el cual la Direccion de Responsabilidad Fiscal se ampard en las reglas que sobre manejo de negocios
del Coaseguro que en el mercado asegurador de Colombia, emitid la Superintendencia Financiera de
Colombia, como se indicaré mds adelante.

Es conveniente dejar sefialado que, la abogada Luz Angela Duarte Acero, identificada con /a
C.C.23.490.813 de Chiquinquird y Tarjeta Profesional 126.498 del Consejo Superior de la Judicatura,
en calidad de apoderada de confianza de la Aseguradora Mapfre Seguros Generales de Colombia
S.A., Instaura incidente de nulidad de todo lo actuado en el proceso de responsabilidad fiscal 112-
081-017, desde el auto de apertura 004 de enero 30/2018 y, por ende, el auto 007 de fecha agosto
21/20202, con el radjcado CDT-RE-2022-00004117 del 11 de octubre de 2022, (folios 1393-1403), el
cual fue atendido mediante el Auto Interlocutorio 037 del 18 de octubre de 2022 (folios 1556-1568).
Instaurando dentro de los términos correspondiente el recurso de apelacion contra el citado auto
interlocutorio (folios 1572-1575) y resolviéndose el mismo mediante el Auto Interlocutorio 09 por el
cual se resuelve el recurso de apelacion radicado 112-081-017 (30 de noviembre de 2022) (folios
1615-1637).
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Con relacion a las caracteristicas del contrato de seguro segiin los argumentos expuestos, el Organo
de control tiene claro cudles son sus alcances y limitaciones esto es, las clases de pdlizas adquiridas,
el monto de Jos amparos, el deducible acordado y periodo afianzado, caracteristicas que serdn
respetadas y tenidas en cuenta al momento de fallar y adelantar el cobro coactivo cuando a ello
hubiere lugar, asi como la separacion de responsabilidades o cobertura de las pdlizas segin su
vigencia y fecha de celebracion de los contratos.

Ahora con respecto, a la vinculacion del garante Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A.
en las pdlizas 3601214000543 y 3601215000824, no se tuvo en cuenta que estas pdlizas fueron,
expedidas con COASEGUROS; es necesario dejar mencionado que la Aseguradora Mapfre
Seguros Generales de Colombia S.A. con NIT. 891700037-9, fue vinculada al proceso de
responsabifidad fiscal sustentado en que es quien aparece figurando con su logo y membrete de
Mapfre Colombia en sus caratulas y donde se refleja ademas que quien firma la pdliza es MAPRRE
- SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA como aparece y obra en el expediente en las dos pdlizas; de
Manejo Global entidades oficiales la pdliza 3601214000543 expedida el 20 de noviembre de 2014 y
donde se tiene la cobertura de Gastos de Reconstruccion de cuentas y alcances fiscales, con valor
asegurado de $500.000.000,00 y deducible del 5% PERD (folio 1463) y la pdliza 3601215000824,
se trala de una pdliza de Infidelidad de Empleados y donde la cobertura es la Infidelidad de

" empleados, con valor asegurado $500.000.000,00 y deducible a aplicar del 5% Perd (folio 1464), y
en ambas caratulas de las pdlizas aparece la siguiente estipulacion: "Las _partes acuerdan que el

. tomador pagard la_prima de la presente pdliza, a mds tardar dentro del mes siguiente contado a
partir de la iniciacion de la vigencia misma, la mora en el pago de la prima producird la terminacion
de la pdliza y dard derecho a Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A. de Colombia S.A. a exigir
el pago de la Prima y de los Gastos causados por la expedicion de los certificados y anexos™s para
un total de prima neta, gastos de expedicion y el valor del impuesto a las ventas da un total a pagar
en pesos colombianos de $17.400.000,00 y 40.600.000,00, respectivamente; que como se especifica
lo cobraria Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A. en la pdliza 3601214000543 (...)

Lo anterfor indica que desde la firma de las citadas pdlizas Mapfre Seguros Generales de
Colombia S.A., ha actuado como aseguradora Lider y en este sentido ha sido llamada a responder
en el proceso de responsabilidad fiscal 112-081-017 ante la Universidad del Tolima y que en ef
eventual fallo en el presente proceso pueda repetir frente a las demds coaseguradoras conforme a
la participacion de coaseguros, como también lo sefialaba en las polizas que Mapfre Seguros
Generales de Colombia SA., seria quien entraria a cobrar la_prima y gastos causados por Ja

expedicion de las mismas por mora en el pago por parte del torador.

Por fo cual, la solicitud de vinculacion y citacion a las coaseguradoras, La Previsora S.A. vy Seguros
del Estado S.A., que formula la apoderada de confianza de la compaiiia Mapfre Seguros Generales
de Colombia SA., el Despacho no lo considerc necesario en esa oportunidad.

Con respecto a las pruebas que so0licil la sefiora Laura Milena Alvarez Delgadille, Con
respecto a la Prueba 1. Que se vinculara al proceso de responsabilidad fiscal por los hechos aqui
alegados al tesorero y pagador de la Universidad de Tolima, en el Auto de Pruebas 071 del 30 de
noviembre de 2022, se analizo sobre la solicitud de vinculacion al proceso de responsabilidad fiscal
al tesorero y pagador de la Universidad del Tolima, que ejercio para la época de los hechos, prueba
que fue rechazada luego de realizarse el analisis correspondiente a cada una de las funciones y el
propdsito del cargo. :

De otro lado, se oficio a la profesional especializado Maria Marleny Cirdenas Quesada
investigadora adscrita a la Direccion Técnica- de responsabilidad Fiscal de Jla Contraloria
Departamental del Tolima para que del proceso de responsabilidad fiscal radicado 112-010-018
trasladara con destino al proceso de responsabilidad fiscal 112-081-017 ante la Universidad del
Tolima, las siguientes pruebas: 1~ Manual de procedimientos oficinas de Tesoreria, Pagaduria y
Vicerrectorfa Administrativa; 2- Manual de funciones oficinas de Tesoreria, Pagaduria y Vicerrectoria
Administrativa; 3- Procedimiento cobro pago estampillas contratos Universidad del Tolima.

Mediante comunicacion con radicado de entrada CDT-RM-2022-00004976 del 14 de diciembre de
2022, la Profesional Investigadora Fiscal adscrita a la Direccion de Responsabilidad Fiscal de la
Contraloria Departamental del Tolima, allego los documentos fisicos y en medio magnéticos (CD),
donde la Universidad del Tolima allega las pruebas citados en los puntos del 1 y 2 y con respecto al
3. Procedimiento de cobro pago de las estampillas, se aduce que no existe procedimiento de cobro
para pago de estampillas contratos Universidad, a cargo de la Direccion Contable y Financiera, dado
que corresponde a un requisito para el perfeccionamiento y legalizacion de contratos. @
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En el respectivo manual de procedimiento de Tesoreria, se indica: Alcance. Aplica para todos los
recaudos y pagos efectuados por la Universidad del Tolima. Estructura-Generalidades. Los pagos a
terceros corresponden a descuentos como: Estampillas de conformidad a la normatividad vigente.

Ahora con respecto a las pruebas 5. Los pagos por concepto de las estampillas de contratistas objeto
del reproche fiscal del presente proceso, ya fue solicitada mediante el auto de apertura del proceso
de responsabilidad fiscal 004 del 30 de enero de 2018 y obran en el expediente conforme al CD visto
a folio 123 (relacion de los contratos con el estado liquidado, legalizado, etc.) de estampillas y b)
soporte de estampiflas canceladas (Folios 121 — 122 y 123) y por parte de los vinculados al proceso
que han cancelado las estampillas que son motivo de reproche, las han hecho flegar y los soportes
del resarcimiento del dafio al patrimonio se encuentran en el expediente, como material probatorio
analizado y del cual ya se ha pronunciado él Despacho dentro de los Autos de Imputacion 020 del 17
de agosto de 2022 y en el auto de cesacion de la accion fiscal y archivo por no mérito 026 de
noviembre 29 de 2022, por la cual no se solicitara. (...)

Ahora bien, dentro de los documentos aportados por la implicada se tiene: Sistema Gestion de
Calidad-Procedimiento Elaboracién de Contratos- BS-P03- VERSION 8 - Fecha 06 de noviembre de
2013-donde se menciona que Revisé Laura Milena Alvarez Delgadillo - Oficina Contratacion -
Aprobd Laura Milena Alvarez Delgadillo - Oficina Contratacion, Codigo BS-P03, numeral 3.1.4.
Elaboracion y legalizacion de contratos: La oficina de contratacion elaborard y legalizard todos
fos contratos que realice la Universidad del Tolima. - 3.2 Descripcion-Contratacion Directa-05-quien
elabora contrato oficina contratacion-legalizacion del contrato-Personas Naturales-"Fstampillas segin
ordenanza vigente expedida por el Gobierno Departamental”; valga decir, existio una orientacion

clara sobre el tema de las estampillas al momento de la elaboracion de los contratos vigencia 2014.,

-El doctor José Herman Mufioz Nungo, identificado con la C.C.6.023.478 de Venadilllo, en los
argumentos de defensa contra el Auto de Imputacion, realiza nuevamente la soficitud de evaluar la
responsabilidad fiscal del Asesor Juridico de la Universidad del Tolima para la época de los hechos,
Alfonso Covaleda, por su accion determinante y similar a la de la jefe de la Oficina de Contratacion,
especialmente en los contratos 131-2014, 441-2014, 023- 2014y 422- 2015, los cuales estin
avalados unicamente por él; que en cuanto a ésta parte en el Auto de pruebas 071 del 30 de
noviembre de 2022, se dejo sefialado que al emitirse el auto de cesacion de la accion fiscal y archivo
por no mérito 026 del 29 de noviembre de 2022, los contratos por los cuales es llamado a responder
fiscalmente el doctor Mufioz Nungo, es tnicamente por los signados como 131, 452, 527 y 858 del
afio 2014, que con respecto a la vinculacion del Jefe de la Oficina de contratacion ya hubo un
pronunciamiento por parte del Despacho mediante el Auto 031 de/ 30 de junio de 2022, el cual fue
debidamente notificado, por lo que se reitera lo citado en e/ mismo. (...)

En este caso se advierte que segun la version libre y espontanea rendida por la vinculada Laura
Milena Alvarez Delgadillo, presentada el 10 de abril de 2018 (Tolios 188 — 194), la aqui implicada fue
nombrada como profesional universitaria grado 17, adscrita a la Oficina de Contratacion, cargo que
desempefio hasta el 13 de septiembre de 2016, y se observa también que los contratos objeto del
reproche fiscal los refrendd con su firma y es como se puede observar que para la época ya se
hablaba entonces de la oficina de Contratacion; y para la época de la contratacion en cuestion, ya
regia la Ordenanza 018 del 11 de diciembre de 2012, proferida por la Asamblea Departamental del
Tolima, la cual dispuso que era obligatorio el pago y la adhesion de las estampillas “Pro-cultura”, pro
“hospitales universitarios publicos del departamento” y pro electrificacion rural,” en las operaciones,
actos y documentos que se llevaran a cabo en el Departamento del Tolima (suscritos o expedidos
por el Gobierno Departamental, sus entidades descentralizadas, unidades administrativas especiales
y demds entidades del orden departamental, con o sin personeria juridica, incluidas la Contraloria, Ia
Asamblea Departamental y los entes UNIVERSITARIOS autonomos) esto es, no resultaba ajena a la
Universidad del Tolima, la obligacion de contemplar en sus contratos dicha exigencia, razon por la
cual no es de recibo Jo citado por parte de la vinculada Laura Milena al expresar: "No basta para el
Ente de control mds allé de la posicion de inferioridad a la que somete a sus investigados, con citar
un documento determinado y afirmar que del mismo se infiere algo, sino que debe realizar un
ejercicio valorativo que debe reflejar en sus actuaciones, fomando las pruebas existentes y
construyendo un argumento sdlido a favor o en contra de la investigada”. (...)

Asi entonces, la omision de orientar o incluir en las minutas de los contratos la obligacion de
cancelar las estampillas segtin se ha indicado a lo largo del procedimiento adelanto, ciertamente trajo
consigo la comision del dafio, toda vez que, tal como lo expone la misma implicada, la carga tributaria
ya estaba prevista por mandato de la Ordenanza Departamental y la obligacion de exigir, adherir y
anular las estampillas referidas estaba a cargo de los servidores pdblicos que intervinieran en el acto;
en este caso, del funcionario responsable de asesorar y orientar a las diferentes dependencias de Ja
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Universidad en materia de contratacion, proyectar minutas y demds documentos requeridos de los
contratos o convenios, adelantando los tramites de perfeccionamiento y transparencia de todos los
procesos contractuales de la Universidad; y si bien es. cierto, los contratos estatales deben ser

" solemnes y lo pactado es Ley, también lo es, que las obligaciones tributarias no son sujeto de acuerdo
o discusion por las partes.

- Y en cuanto a los documentos allegados como prueba, esto es, el correo electronico del 14 de abril
de 2016, a través del cual se convoca a una reunion con el fin de tratar el tema relacionado con
estampillas para adhesion a contratos y ordenes de compra, por parte del Director Financiero-
Vicerrectoria Administrativa-Universidad del Tolima, haciéndose alusion a que la reunion se haria de
acuerdo a lo concertado con la oficina de contratacion (folio 1424-1425); el correo del 11 de julio de
2016 que remite la Vicerrectoria Administrativa a la doctora Laura Milena Alvarez Delgadillo como
profesional Universitario de la oficina de Contratacion son correos que se puede advertir que se dan
con posterioridad y en vigencias posteriores a la fecha de contratos cuyas estampillas endilgadas no
fueron canceladas.

Con respecto a los correos de fecha 5 de julio de 2016 y 6 de julio de 2016, bien lo sefala el
Vicerrector académico que en el tipo de procesos no son de su competencia y se refiere a una
certificacion que exige la Contraloria Departamental del porque la Universidad del Tolima, para el
contrato del hospital veterinario no solicito estampillas pro Universidad del Tolima y cudl es el
procedimiento para la solicitud de estampillas en los contratos. El correo del 6 de julio de 2015 que
remite Laura Milena Alvarez Delgadillo abogada especialista derecho administrativo — Oficina de
contratacion Universidad del Tolima, donde solicita que le informen gue estampillas se deben solicitar
para los dos procesos que se deben publicar hoy de suministros, de conformidad con la circular 011
* * ylaOrdenanza 008 del 1 de junio de 2015, la cual empezo a regir el 1 de julio del mismo afio; donde
‘ el Director Financiero responde que se reunen a primera hora para tratar el tema en conjunto.

Dando a entender que la vinculada Laura Milena Alvarez Delgadillo si tuvo conocimiento de /a
Ordenanza 008 del 1 de junio de 2015 y que debia participar de la reunion para analizar juridicamente
el asunto, no teniendo que con estos correos se soporte que la inexistencia de la oficina juridica. Con
respecto a la Circular 002 del 25 de julio de 2016, suscrita por el Vicerrector Administrativo (folios
1426 reverso, 1427-1429), la cual tuvo como objeto detallar algunos aspectos de aplicacion en fa
Universidad del Tolima, relacionando entre otras Ordenanzas Departamentales, la nimero 008 de
2015, la cual no aplica para los contratos motivo de reproche en el presente proceso, donde el dnico
contrato de la vigencia 2016 fue del 28 de marzo. Sin embargo; la citada circular, sefiala en el marco
normativo las Ordenanzas de los afios 2009, 2012, entre otras, lo que quiere decir que la Asamblea

Departamental ya venia emanando normas con respecto a la obligacion de exigir, adherir y anular
estampillas y en las cuales incluia tal obligacion al Ente Universitario y era responsabilidad dentro de
las funciones de la profesional universitaria, grado 17 adscrita a la oficina de contratacion de la
Universidad del Tolima el de velar por que se cumpliera por parte de la Universidad la exigencia de
las estampillas y una forma era haberla dejado estipulado en las minutas de los contratos o haber
exigido las mismas al momento del perfeccionamiento y legalizacion del mismo.

En lo que tiene gue ver con lo argumentado con respecto a la omision de la lectura del manual de
funcfones de servidores de la Universidad que, si actuaron como gestores fiscales y que tenian
responsabilidad frente al recaudo y cobro de estampillas, como las personas que desarroflaban
funciones de tesorero, pagador, Vicerrector Administrativo, resulta prudente advertir que estd ya fue
atendida oportunamente en este proceso mediante el auto de pruebas 071 del 30 de noviembre de
2022 (foljos 1598-1606). : - '

Se le admite a la sefiora Laura Milena, que dentro de su vinculacion con la Universidad del Tolima,
no tiene a su cargo la administracion o disposicion de recursos, sin embargo, en este caso particular
y con respecto a la gestion realizada, resulta a penas 10gico que contribuyd directamente a la
materializacion del dafio, en el sentido gue omitic en el texto contractual la exigencia para los
contratistas del pago de los parafiscales entre ellos las estampillas "Pro Cultura del 1% del valor del
contrato antes del IVA", "Pro Hospitales Universitarios publicos del Departamento del 1% del valor
del contrato antes del IVA” y "Pro Electrificacion rural del 1% del valor del contrato antes del IVA”,
cuyd valor haciende al dafio patrimonial gue en este proceso se investiga. Asi que el juicio de reproche
frente a su conducta tiene su origen en la falta de diligencia y cuidado que como servidora publica
tenia al momento de elaborar las minutas y velar por la legalizacion y perfeccionamiento de los

contratos. @
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De la misma forma, era a la Oficina de Contratacién como responsable de incluir en la clausula
de legalizacidn del contrato, las tarifas por estampillas que fueran pertinentes y mencionado que
verificarian la adhesion de estampillas, el supervisor e interventor y que la seccion de Tesoreria,
verfficaria como Ultimo filtro de control, previo al pago de los contratos, la correcta adhesion,
anulacion y valor de las estampillas por tipo de contrato; nos permite inferir que para la vigencia
2014, no existia una directriz institucional clara en ese sentido y que fue precisamente dicho silencio
administrativo e/ que permitio o coadyuvd a la no sujecion al pago del tributo, situacion predicable
de la oficina de contratacion por ser la lamada a asesorar, entre otros asuntos, a la Universidad del
Tolima en dicho aspecto y la encargada de Recopilar, actualizar y divulgar la informacion juridica
sobre contratacion administrativa y en consecuencia, debe decirse que el nexo causal; es decir,
esa intima vinculacion que surge de la conducta u omision funcional de la administracion publica a
través de sus agentes, considerado en esta figura como la generacidn directa y determinante para la
consumacion del dafio, se vuelve evidente ya que resulta claro que de su actuar se desprende
una contribucion o incidencia y participacion directa en la produccion del dafio.

Dejar senalado que el Articulo 20 del Acuerdo 011 de 2005, menciona que, en observacion del
Principio de Responsabilidad, los servidores de la Universidad estén obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de /a contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la institucion, del contratista y de los terceros que puedan verse
afectados por la ejecucion del contrato,

También deberdn responder por sus actuaciones y omisiones antijuridicas y deberén
indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.

Consecuentemente, la doctora Laura Milena Alvarez Delgadillo, debe ser llamada a responder
por el dafio patrimonial producido al erario publico con ocasidn a los hechos descritos en el Hallazgo
Fiscal 042 del 07 de septiembre de 2017 y que son objeto del proceso de responsabilidad fiscal
radicado’ 112-081-017, adelantado ante la Universidad del Tolima, en cuantia de Diez millones
ochocientos noventa y ocho mil doscientos pesos ($10.898.200,00), toda vez que, la
Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, ha revisado cada uno de los contratos que son objeto
del presente proceso de responsabilidad fiscal, donde se encuentra que los contratos firmados y que
tienen el Visto Bueno o fueron avalados por parte de la doctora Laura Milena Alvarez Delgadillo

(=)

~ En cuanto a los alegatos presentados por parte del abogado Milton Florido Cuellar,
identificado con la C.C. 93.388.472 de Ibagué y Tarjeta profesional 112.523 del Consejo Superior de
la Judicatura, en condicion de apoderado del doctor Humberto Bustos Rodriguez, identificado con
la C.C.14.225.949 de Ibagué, es preciso sefialar que conforme al material probatorio que reposa
dentro del expediente, el dafio patrimonial causado a la Gobernacion del Departamento del Tolima,
es cierto, especial, anormal y cuantificable con arreglo a su real magnitud, causado por la no exigencia
ae las estampillas “pro Cultura’, “pro hospitales universitarios publicos del departamento” y "pro
electrificacion rural” en los contratos de prestacion de servicios 15 del 21 de enero de 2014 y 169 del
23 de enero de 2014; estampillas que se han cuantificado en $2.190.000,00 (...)

Se debe tener presente que con respecto a la responsabilidad fiscal sobre el valor de las estampillas
en los contratos, la Ordenanza 018 de 2012, en el pardgrafo 1 del articulo 206, sobre la obligacion
de ‘exigir, adherir y anular las estampillas a que se refiere el citado estatuto queda a cargo de los
servidores publicos que intervengan en el acto, norma que ya fue referida anteriormente y quien
intervino en los actos conitractuales por parte de la Universidad del Tolima(contratos 15 y 169 del
afio 2014 ha sido el Director de la Oficina de Investigaciones y Desarrollo Cientifico de la Universidad
del Tolima y quien al momento de refrendar los contratos con su firma obraba como ordenador del
gasto). (...) ‘

En este sentido el sefior Director de la Oficina de Investigaciones y Desarrollo Cientifico de la
Universidad del Tolima, para la época de Jos hechos, es llamado a responder en el presente proceso
de responsabilidad fiscal, con el objeto de resarcir el dafio ocasionado al patrimonio publico como
consecuencia de la conducta poco ortodoxa de un servidor publico que realizd gestion fiscal, que
para el presente caso no es solamente Ja oficina de contratacion, bien lo expresa el mismo Fstatuto
General de Contratacion - Articulo 25, numeral 2 que la autorizacion del contrato corresponde es al
Rector, o en quien se haya delegado esta responsabilidad. Que si bien el cargo de Director de Ia
oficina de investigaciones y desarrollo cientifico no tenia las funciones en el manual, no se
encontraban la de confrontar la normatividad en materia contractual y que por ende no resulta
predicable endilgar algin tipo de responsabilidad fiscal, con una presunta omision que se insiste no
se encontraba dentro de sus funciones, olvidando el abogado Milton Florido Cuellar, que el cargo
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que estaba ejerciendo era de ordenador del gasto y como tal debia responder por funciones
adicionales en virtud de una delegacion de responsabilidades adicionales que no estaban
contempladas en su manual de funciones del cargo titular, que no es de realizar el estudio y ef
andlisis del cargo (...)

Que si bien era responsabilidad de la oficina de contratacion de la Universidad, también se observa
que fue una negligencia y descuido de parte del doctor Humberto Bustos Rodriguez, quien en
calidad de Director de la Oficina de Investigaciones y Desarrollo cientifico de la Universidad del
Tolima, fungio como ordenador del gasto y fue quien por la Universidad-del Tolima suscribio los
contratos de prestacion de servicios 15 del 21 de enero de 2014 y 169 del 23 de enero de 2014 y
donde no se exigio el cobro de las estampillas endilgadas; factores que fueron valorados y que
conllevan a determinar por una parte que si bien no se elaboro el contrato con la exigencia a los
sefiores contratistas del cumplimiento del pago de las estampillas, en igual se desconocic fo normado
y reglamentado en /a ordenanza 018 de 2012 al momento de la firma de los contratos 15 y 169 de
2014, pero guardo silencio y fue negligente en cuanto a la responsabilidad que asumid al momento
de aceptar el encargo como Director de la Oficina de Investigaciones y Desarrollo Cientifico de la
Universidad del Tolima. Ahora, no es excusa que como desempefiaba dos cargos era evidente un
cumulo de funciones asignadas, o de la ignorancia de las normas aludidas (Ordenanza
Departamental). (...)

La Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal, aclara que pese a observar el respeto a la Dignidad
Humana, el debido proceso y el principio de la buena Fe, como bien lo establece el Articulo 2 de /a
Ley 610 de 2000, observando que la responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio publico, que es lo que persigue el presente proceso de
responsabilidad fiscal y que para el caso que nos ocupa no son valederos los argumentos presentados
contra el auto de imputacion por parte del abogado Milton Florido Cuellar, identificado con la
C.C.93.388.472 de Ibagué y Tarjeta profesional 112.523 del Consejo Superior de la Judicatura, en
condicion de apoderado del doctor Humberto Bustos Rodriguez.

- Con respecto a los descargos contra el Auto de Imputacion, que presento el doctor Armando
Quintero Guevara, identificado con la C.C.13.487.199 expedida en la ciudad de Cucuta y con T.P.
93.352 del C.S. de la J., actuando en calidad de apoderado especial de la Universidad de Pamplona
con Nit.890.700.640-7, siendo el Rector de la citada Universidad el doctor Ivaldo Torres Chavez,
identificado con la C.C.19.874.417 expedida en Magangué — Bolivar; Universidad que para la época
de los hechos firmo el contrato de prestacion de servicios 131 de 2014 con la Universidad del Tolima,
se acepta, conforme lo menciona el abogado Armando Quintero Guevara en sus argumentos,
que, dentro del contrato firmado con la Universidad del Tolima, (...) “en los términos y condiciones
por ella planteados, [planteandose como tnico indicador de la obligacion de cancefar estampillas la
plasmada en la cldusula décimo séptima del contrato, que sefialo como requisitos de validez y
perfeccionamiento, las siguientes”. (indicando que el contrato se entendia perfeccionado con ef
cumplimiento entre otros requisitos el del pago de las estampillas segun ordenanza vigente (1% de/
valor del contrato). Estas estampillas deben adherirse fisicamente en su totalidad) y que en ese
sentido entendio que solamente debia cancelar la estampilla pro universidad del Tolima como
efectivamente lo ordeno al banco BBVA Sucursal Pamplona (oficio VAZ20 SO00-041 del 31 de enero
de 2014);

Ahora el no haberse dejado plasmado en el acuerdo de voluntades la exigencia de las estampillas
ahora endilgadas, que si bien ocasionan un dafio al patrimonio del Estado no es por causa de una
conducta grave, porque la misma ordenanza 018 de 2012 expedida por la Asamblea Departamental
del Tolima como norma de la legislacion del orden departamental cito en su paragrafo 1 del articulo
206 de la Ordenanza 018 de 2022: "PARAGRAFO 1. La obligacion de exigir, adherir y anular las
estampiflas a que se refiere el presente Estatuto queda a cargo de los Servidores Publicos que
Intervengan en ef acto. (...)

Igualmente, en el expediente del proceso de Responsabilidad de Fiscal 112-081-017, se encuentra
probado que dentro de las minutas del contrato 0131 del 23 de enero de 2014, no se exigio el pago
de las estampillas Pro cultural, pro hospitales universitario publicos del departamento y pro
electrificacion rural: esta probado que el sefior José Herman Mufioz Nungo firmd el citado contrato
como rector de la Universidad y esta probado que el Contratista, esto es la Universidad de
Pamplona con Nit.890.501.510-4 si bien tenia la obligacion de cumplir con el pago de las estampillas
que regulaba la Ordenanza 018 de 2012 expedida por la Asamblea Departamental del Tolima y que
han sido endilgadas en el presente proceso, no lo hizo, por la no exigencia por parte de los servidores
publicos de la Universidad del Tolima, es decir no se obro con culpa grave y en este sentido no se
dan los elementos de la responsabilidad fiscal, por lo que se le halla razon a lo expuesto por parte
del apoderado de confianza. @
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~ En cuanto a los argumentos de defensa de la Compariia MAPFRE SEGUROS GENERALES DF
COLOMBIA S.A, presentados por su apoderada judicial la doctora Luz Angela Duarte Acero,
identificada con la C.C.23.490.813 de Chiquinquird y T.P. 126.498 del C.S. de la J., donde expone
(..) "que en el evento de declararse civilmente responsable a su poderdante, deberdn tenerse en
cuenta todas las condiciones pactadas y sujetarse a los términos de los contratos de sequro, los
cuales llevan inmerso un coaseguro en cada podliza, asi: 1) Manejo Global Entidades Estatales N°
3601214000543, expedida por MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., para la vigencia
comprendida desde el 24/10/2014 hasta el 23/10/2015; 2) Pdliza Infidelidad y Riesgos Financieros
N° 3601215000824, expedida por MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A., para la
vigencia comprendida desde el 24/10/2015 hasta el 23/10/2016.(...)

Al analizar los contratos de prestacion de servicios que dentro del proceso de responsabilidad fiscal
que aun quedan vinculados al proceso, donde no se evidencia el resarcimiento del dafio por el valor
de las estampillas pro- cultura, pro hospitales universitarios publicos del departamento y pro
 electrificacion rural, son de la vigencia del afio 2014, entre ellos el contrato 858 del 5 de noviembre
de 2014, firmado entre la Universidad del Tolima y la Universidad de Caldas con Nit.890.801.063-3
representado legalmente por el sefior Rector Alejandro Ceballos Marquez identificado con la
C.C.7.554.003 o quien haga sus veces, en este sentido seria llamada a comparecer en el proceso
como tercero civilmente responsable la Compafila Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A.,
afectando dnicamente a la pdliza Manejo Global Entidades Estatales 3601214000543, que aseqgura
a la Universidad del Tolima, pdliza que inicio su vigencia desde el 24 de octubre de 2014 hasta
el 23 de octubre de 2015, con el amparo a aplicar de "Gastos de Reconstruccion Cuentas y
Alcances Fiscales”, con un valor asegurado de $500°000.000,00 y un deducible del 5% por pérdida;
no obstante se advierte que conforme al deducible pactado y teniendo en cuenta el valor asegurado,
el valor def dafio que ampara la pdliza Manejo Global Entidades Estatales 3601214000543, serd
valorada al adelantar el Cobro Coactivo, cuando a ello hubiere lugar, asi como el monto de su
respectivo amparo y el deducible acordado.

Ahora con respecto, a la poliza 3601215000824 que inicié su vigencia el 24 de octubre de 2015
y hasta el 23 de octubre de 2016, ésta no seria llamada como tercero civilmente responsable, en el
presente proceso, en razon a que los encartados por pago de estampillas endilgadas sobre contratos
de prestacion de servicios firmados en la vigencia de esta pdliza fueron desvinculados por cesacion
de la accion fiscal y archivo por no mérito, en este sentido se fallaria sin responsabilidad fiscal a favor
de la Compafia MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA S.A. unicamente por la Pdliza
3601215000824, ’

En cuanto a los alegatos planteados por el tercero civilmente responsable, garante, compafiia de
seguros LIBERTY SEGUROS S.A, es preciso sefialar que mediante Auto de Pruebas 071 del 30 de
noviembre de 2022 (folios 1598-1605), se abordd la peticion de pruebas en particular, explicando
debidamente el por qué no se atendia favorablemente la solicitud, decision que no fue objeto de
impugnacion alguna, situacion ya expuesta también en lineas anteriores; y con relacion a las
caracteristicas del contrato de seguro segun los argumentos expuestos, el drgano de control tiene
claro cudles son sus alcances y limitaciones, esto es, la clase de pdliza adquirida, el monto de su
respectivo amparo, el deducible acordado y periodo afianzado, las cuales (caracteristicas) obviamente
son respetadas y tenidas en cuenta al monto de fallar y al adelantar el cobro coactivo cuando a ello
hubiere Jugar; asi como la separacion de responsabilidades o cobertura de las pdlizas segin su
vigencia y fecha de celebracion de los respectivos contratos,

No es de recibo la solicitud que hace la doctora Maria Alejandra Alarcon Orjuela, identificada con
la C.C.36.304.668 y con la tarjeta profesional 145.477 del Consejo Superior de la Judicatura como
apoderada de la compaiia de seguros LIBERTY SEGUROS S.A, al solicitar Ia desvinculacién del
proceso de responsabilidad fiscal de la entidad que representa por no estar obligada
contractualmente con el reconocimiento del siniestro, toda vez que la vinculacion de la
Compafia de Seguros Liberty Seguros S.A., obedece a la expedicion de la péliza seguro de manejo
global entidad oficial 121864 expedida el 27 de septiembre de 2013 y la cual tiene una vigencia
del 23 de septiembre de 2013 al 23 de septiembre de 2014, donde el asegurado es la Universidad
del Tolima y entre los amparos se tienen los actos deshonestos y fraudulentos de los trabajadores,
con valor asegurado de $1.000.000.000,00 (folio 7 y 8).

Con respecto  a la limitacion de la responsabilidad al amparo y valor asegurado de la pdliza de
manejo, esta serd observada una vez profiera una decision de fondo y se traslade el correspondiente
fallo al Despacho de la Contralora Auxiliar encargada del proceso de jurisdiccion coactiva, conforme
al valor asegurado en el amparo contemplado en la citada pdliza y teniéndose presente el monto que
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asume la Aseguradora es unicamente los que se encuentren dentro de la vigencia de la pdliza
vinculada al proceso.

En Jo gque se menciona sobre la improcedencia de actualizar a valor presente del dafio con respecto
a la aseguradora, es necesario mencionar que en la cuantificacion del dafio se debe considerar los
perjuicios, y asi mismo se debe producir su actualizacion; es decir, traer el dafio al valor presente en
el momento que se produzca la decision de responsabilidad, segin los indices de precios al
consumidor certificados por el DANE para los periodos correspondientes, segun prescripcion del
articulo 53 de la Ley 610 de 2000, sentencia Consejo de Estado del 7 de marzo de 2001, expediente
820 y Concepto 732 de 3 de octubre de 1995, por lo que la Direccion de Responsabilidad Fiscal
observa este marco normativo.

Referente a la inexistencia de solidaridad entre aseguradoras, es necesario dejar advertido que la -
Resolucion Reglamentaria Orgdnica Reg - Org — 0011-2017 De 2017, derogo la
Resolucion Organica 6594 de 2012, Expedida por la Contraloria General de la Republica, ésta
Ultima citada como soporte juridico por la apoderada judicial de la Compaiiia Liberty de Seguros
S.A. y que como quiera que los fallos con responsabilidad fiscal en firme prestan mérito ejecutivo
contra los responsables fiscales y sus garantes, en los cuales se debe determinar en forma precisa
la cuantia del dario causado, la responsabilidad individual y solidaria de los implicados, haciéndose
efectivos a través de la jurisdiccion coactiva de las Contralorias, de conformidad con los articulos 53
y 58 de la Ley 610 de 2000. Siendo evidente que es en la Jurisdiccion Coactiva donde se limita el
valor exacto con el cual debe responde el Garante de acuerdo al valor y amparo asegurado en las
pdlizas de seguros vinculadas al proceso; observando la disponibilidad del valor asegurado que
exista.

En el presente caso se tiene que conforme a la vigencia de la poliza seguro de manejo global
entidad oficial 121864 expedida el 27 de septiembre de 2013 y la cual tiene una vigencia del 23
de septiembre de 2013 al 23 de septiembre de 2014, es flamada a responder como tercero civilmente
responsable -garante por los contratos firmados en la vigencia de la citada poliza esto es los contratos
de prestacion de servicios (...)

En cuanto a los argumentos de defensa contra el Auto de Imputacion planteados por parte del
doctor José Herman Mufioz Nungo, identificado con la C.C.6.023.478 de Venadilllo, es necesario
mencionar que los contratos con los cuales se le endilga responsabilidad fiscal en su condicion de
rector de la Universidad del Tolima y quien como ordenador del gasto firmo los contratos de
prestacion de servicios 131, 452, 527 y 858 del 2014, por lo que en el presenze auto tendremos en
cuenta unicamente éstos contratos; indicando que e/ rector para la época de los hechos efercia
gestion fiscal. (...)

Por otra parte, la Direccion de Responsabilidad Fiscal, ha venido haciendo un analisis profundo con
respecto a la no vinculacion al proceso de responsabilidad fiscal del jefe de la Oficina Juridica de la
Universidad del Tolima, para la época de ocurrencia de Jos hechos, mediante los Autos de pruebas
031 del 30 de junio de 2022 y de Imputacion de Responsabifidad Fiscal 020 del 17 de agosto de
2022; en la fecha el contrato por el cual se le endilga responsabilidad al doctor Mufioz Nungo y
que resefia que se generaron bajo la responsabilidad juridica del Dr. Alfonso Covaleda, en condicion
de jefe de la Oficina Juridica, responsable del control de legalidad, es el contrato 131 del 23 de
enero de 2014, donde cuenta unicamente con la firma del Asesor Juridico dando visto bueno al
citado contrato. Que también se reviso detenidamente cada una de las funciones que tenia bajo la
responsabilidad el Jefe de la oficina juridica como Asesor en los asuntos juridicos que demandaba la
Universidad y que conforme a las responsabilidades del manual de funciones era un asesor y quien
tenia como propdsito principal del cargo de Coordinar los procesos de contratacion a través del
andlisis y documentos y de produccion de conceptos con apego a la Constitucion Politica, la Ley,
Normas Internas y demds que apliquen a los entes universitarios autdnomos era el cargo de la
Profesional Universitario como Jefe de Oficina de Contratacion y que en las funciones esenciales de
éste dltimo cargo se encontraban la de cumplir y hacer cumplir la normatividad contractual vigente
y verificar el cumplimiento de los requisitos legales anteriores a la apertura de las convocatorias y én
general,- el de los procesos de contratacion y proyectar los demds documentos requeridos de los
contratos o convenios, adelantando los tramites de perfeccionamiento y de ejecucion de los mismos,
razones que fueron sopesadas por el Despacho para no vincular al proceso al asesor juridico.

i Conforme al desenvolvimiento que ha venido teniendo el proceso de responsabilidad fiscal, al
momento de emitir el presente Fallo, se observa que las minutas de los contratos que cuentan con
el Vo. Bo. de la Profesional Universitaria, grado 17 adscrita a la oficina de contratacion de /a
Universidad del Tolima, doctora Laura Milena Alvarez Delgadillo fueron los contratos de prestacion
de servicios 527 y 858 del afio 2014, como responsable de elaborar las correspondientes minutas y

@
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de velar por su legalizacion y perfeccionarh/_'ento y en este sentido continua vinculada al proceso de
responsabilidad fiscal (...)

Que por lo anterior, el sefior Mufioz Nungo continua vinculado al proceso de responsabilidad fiscal
por el descuido y la negligencia en haber omitido la exigencia de las estampillas pro cultura 1 %,
pro hospitales universitarios publicos del departamento 1% y pro electrificacion rural e/
0,5% en los contratos de prestacion de servicios 131, 452, 527 y 858 del afio 2014 y donde se genero
un dario al patrimonio del departamento del Tolima y donde también ests vinculada Ia profesijonal
adscrita a Ja oficina de contratacion de la Universidad, por lo que deberdn responder en forma
solidaria.

-Por ultimo, con respecto a los argumentos de defensa contra el Auto de Imputacion que presenta
la estudiante Geraldin Leal Rodriguez, identificada con la C.C.1.110.582.370 de Ibagué Tolima y
Codigo estudiantil 692973, estudiante de Consultorio juridico de la Universidad Cooperativa de
Colombia sede Ibagué, apoderada de oficio del sefior Camilo Afanador Pérez, identificado con
C.C.93.373.519, represente legalmente de Representaciones Tolitur Ltda. con Nit.890.704.272-
-8, habra que mencionar que luego de revisar la vinculacion del contratista, se corrobora que se trata
del contrato de suministros 441 de 2014 por valor de $1.020.000.000.00, ocasionando dafios
economicos al Estado por $25.500.000,00 en razon al no pago de las estampillas Pro cultura 1%
que equivalen a la suma de ($10.200.000), Pro hospitales universitarios 1% que equivale a una suma
de ($10.200.000) y pro electrificacidn rural 0.5% que equivalen a ($5.100.000), donde no se le haya
razon a los argumentos expuestos y planteados por parte de la apoderada de oficio. Lo gue, si
observa la Direccion de Responsabilidad Fiscal, es que el hecho endilgado es por contratos de
prestacion de servicios como bien quedo estipulado desde el hallazgo fiscal 042 de 2017 y estamos
frente a un contrato de suministros - contrato de suministros 441 de 2014, en este sentido se fallard
sin responsabilidad fiscal para la persona juridica Representaciones Tolitur Ltda. con
Nit.890.704.272-8, representada legalmente por e sefior Camilo Afanador Pérez, identificado con
C.C.93.373.519; con lo cual consecuentemente también se desvinculard por la firma de éste contrato
de suministros al doctor José Herman Mufoz ﬁunga, Identificado con la C.C.6.023.478 de
Venadillo Tolima.

Como uno de los objetivos primordiales de la accidn fiscal es el de determinar y establecer con
certeza si existe o no responsabilidad fiscal y cuantificar el monto de Ja misma, partiendo de la base
del trabajo de auditoria y del material probatorio allegado con el hallazgo y en desarrollo del
procedimiento adelantado, habrd que definir si estan dados todos fos elementos constitutivos de fa
responsabilidad fiscal contenidos en el articulo 5 de la Ley 610 de 2000, a saber: - Una conducta
dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal; - Un dafio patrimonial al Estado;
Y - Un nexo causal entre los dos elementos anteriores. ‘

La Gestion Fiscal.

(...)Notese acd, que la obligacion o titularidad juridica que tenia la sérvidora publica para la época de
los hechos, ahora implicada, sefiora Laura Milena Alvarez Delgadillo, funcionaria adscrita a la
Oficina de Contratacion, sobre la inclusidn en la minuta de los contratos de prestacion de servicios
referidos de la obligacion o exigencia de pagar las estampillas aludidas, se vuelve evidente, en el
entendido que sobre ella recaia la obligacion de brindar asesoria y orientacion a las diferentes
dependencias de la Universidad en materia de contratacion, cumplir y hacer cumplir la normatividad
contractual vigente, asesorar la elaboracion de los pliegos de condiciones y términos de referencia,
proyectar minutas y demas documentos requeridos de los contratos o convenios, adelantando los
trdmites de perfeccionamiento y verificar la publicacion y transparencia de todos los procesos
contractuales de la Universidad) esto es, como responsable de esta labor en el drea de contratacion
es claro que de su actuar se desprende una contribucion o incidencia y participacion directa en fa
produccion del dafio.

De la misma forma la Gestion fiscal directa que desplegaban los doctores Humberto Bustos
Rodriguez, identificado con C.C.14.225,949 de Ibagué - Tolima, quien, en calidad de Director de Ja
Oficina de Investigaciones y Desarrollo Cientifico de la Universidad del Tolima y ordenador del gasto,
para la época de los hechos, firmd Jos contratos de prestacion de servicios 15 y 169 del afio 2014,
donde se omitio con la obligacion de exigir la estampillas pro cultural el 1% del valor del contrato
antes del IVA, pro hospitales universitarios publicos del departamento el 1% del valor del contrato
antes del IVA y pro electrificacion rural del 0.5% del valor del contrato antes del Iva Y no acato lo
sefialado en el pardgrafo 1 del articulo 206 de la Ordenanza Departamental 018 de 2012,
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que menciona: “La_obligacion de exigir. adherir y anular las estampillas a que se refiere el presente
Estatuto queda a cargo_de los_servidores publicos que intervengan en el acto”, con su actuar
negligente y descuidado, se desprende una contribucion y. participacion directa en la
produccion del dafo al patrimonio del Estado, que para este proceso la entidad afectada es la
Gobernacion del Tolima, en un valor de $2.190.000,00, razon por la cual permanece vinculado al
proceso de responsabilidad fiscal.

El doctor José Herman Mufioz Nungo, identificado con C.C.6.023.478 de Venadillo - Tolima, quien,
en calidad de Rector de la Universidad del Tolima y ordenador del Gasto, para la época de los hechos,
firmd los contratos de prestacion de servicios 131, 452, 527 y 858 del afio 2014, donde se omitio la
obligacion de exigir la estampillas pro cultural el 1% del valor del contrato antes del IVA, pro
hospitales universitarios publicos del departamento el 1% del valor del contrato antes del IVA y pro
electrificacion rural del 0.5% del valor del contrato antes del Iva y no acato lo sefialado en el
paragrafo 1 del articulo 206 de la Ordenanza Departamental 018 de 2012, que menciona:

"La obligacion de exigir, adherir y anular fas estampillas a que se refiere el presente Estatuto queda
a _cargo de los servidores publicos que intervengan en el acto”, con su actuar negligente y
descuidado, se desprende una contribucion y participacion directa en la produccion del dafio
al patrimonio del Estado esto es a la Gobernacion del Tolima, en un valor de $22.613.235,00, razon
por la cual continua vinculado al proceso.

Con respecto a los sefiores contratista vinculados en el presente proceso de responsabilidad fiscal
quienes si bien tenian la obligacion de presentar las estampillas Pro Cultura con tarifa del 1%,
Pro- Hospitales Universitarios Piublicos del departamento con tarifa del 1% y Pro —
Electrificacion rural con tarifa del 0,5%, a la Universidad del Tolima, también es cierto que las
minutas de los contratos no estipulaban la exigencia de las citadas estampillas y tampoco se Jes hizo
la exigencia de presentarias al momento de perfeccionar los citados contratos, razon por la cual se
nota que evidentemente fue un descuido por parte de los servidores de la Universidad del Tolima
quienes no dieron cumplimiento a la exigencia, adhesion y anulacion de las estampillas, sefialada en
e/ pardgrafo 1 del articulo 206 de la Ordenanza Departamental 018 de 2012.

La Conducta.

(...) De conformidad con lo expuesto en las consideraciones anotadas, es evidente que la servidora
publica mencionada para la época de los hechos Laura Milena Alvarez Delgadillo, incurrié en
una conducta tipificada como gravemente culposa, por haber omitido su deber funcional y

" legal de orfentar o incluir en la minuta de los contratos de prestacion de servicios referidos la
obligacion o exigencia de pagar las estampillas aludidas, por cuanto, entre otras funciones, sobre
ella recaia la obligacion de brindar asesoria y orientacion a las diferentes dependencias de la
Universidad del Tolima en materia de contratacion, cumplir y hacer cumplir la normatividad
contractual vigente, proyectar minutas y demds documentos requeridos de los contratos o
convenios, adelantando los tramites de perfeccionamiento y transparencia de todos los procesos
contractuales; esto es, como responsable de esta labor en el area de contratacion es claro que de
su actuar se desprende una participacion, contribucion o incidencia directa en la produccion del dario.
De olro lado, debe tenerse en cuenta gue en la aludida Ordenanza 018 del 11 de diciembre de 2012
la Asamblea Departamental del Tolima, establecio: Articulo Primero. Adicionense dos pardgrafos al
articulo 206 de la Ordenanza 026 del 30 de diciembre de 2009, el cual quedard asi: "(...). Pardgrafo
1. La obligacion de exigir, adherir y anular las estampillas a que se refiere el presente Estatulo queda
a cargo de los Servidores Publicos que intervengan en €l acto. (....)"

Por su parte los doctores quienes eran servidores publicos de la Universidad del Tolima para la
época de los hechos y al momento de firmar los contratos de prestacion de servicios también fungian
como ordenadores del gasto, Humberto Bustos Rodriguez, con C.C. 14.225.949 de Ibagué -
Tolima, en calidad de Director de la Oficina de Investigaciones y Desarrollo Cientifico de la Universidad
del Tolima y ordenador del gasto conforme a los contratos de prestacion de servicios 15 y 169 de
2014 y donde no se exigio la presentacion de las estampillas procultura, pro hospitales universitarios
y pro electrificacion rural y José Herman Mufioz Nungo, identificado con la C.C. 6.023.478 de
Venadiflo - Tolima, en cafidad de Rector de la Universidad del Tolima y ordenador del Gasto conforme
a los contratos de prestacion de servicios131, 452, 527y 858 y donde no se hizo la exigencia de las
estampillas procultura, pro hospitales universitarios y pro electrificacion rural; los servidores publicos
citados incurrieron en una conducta tipificada como gravemente culposa porgue no efectuaron
la exigencia de las estampillas Pro- Cultura con tarifa del 1%, Pro- Hospitales Universitarios
Publicos del departamento con tarifa del 1% y Pro- Electrificacion rural con tarifa del 0,5%,

reguladas por la ordenanza 018 de 2012 y de la misma forma omitieron la obligacion de exigir las
ll
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estampillas endllgadas y no dieron cumplimiento al pardgrafo 1 del articulo 206 de Ia Ordenanza
Departamental 018 de 2012, que menciona: “La obligacion de exigir, adberir v anular las
estampillas a_que se refiere el presente Estatuto queda a cargo de los servidores piblicos que
intervengan _en el acto”, es decir no actuaron con diligencia y debido cuidado en cuanto al
cumplimiento de velar por que los contratistas cumplieran con la presentacion de las estampillas
motivo de reproche en cada uno de los contratos de prestacion de serV/C/os aludidos.

Observa la Direccion de responsabilidad fiscal, que la culpa grave que se deriva no recae para
los seffores contratistas vinculados en el presente proceso, toda vez que se refleja una negligencia
abrupta que los servidores piblicos de la Universidad tanto la profesional universitaria, grado 17,
adscrita a la Oficina de Contratacion de la Universidad del Tolima, como el Director de la Oficina de
Investigaciones y Desarrollo Clentifico de la Universidad del Tolima y ordenador del gasto y del Rector
de la Universiaad del Tolima y ordenador del Gasto que de acuerdo a sus funciones y a lo regulado
en el paragrafo 1 del articulo 206 de la Ordenanza 018 de 2012, donde se expone:
"BARAGRAFO 1. Lo obligacion de exigir, adherir y anular las estampillas a que se refiere el presente
Estatuto queda a cargo de los Servidores Publicos que intervengan en el acto. El incumplimiento de.
esta obligacidn se sancionaré por la autoridad disciplinaria correspondiente.” De la misma forma
el Acuerdo 11 de 2005, por el cual se expidio el Estatuto General de Contratacion de Ja Universidad
del Tolima, por parte del Consejo Superior de la Universidad del To//ma, Articulo 9 — COMPETENCIA
PARA CELEBRAR CONTRATOS (...)

Por lo cual a los sefiores contratistas no se les puede atribuir una conducta calificada a titulo de-culpa
grave, cuando la obligacion de exigir las estampillas reposaba en cabeza de los servidores pidblicos
de la Universidad del Tolima, no es procedente por este Despacho entonces en generar un fallo con
responsabilidad fiscal para aquellos vinculados al proceso esperando una decision definitiva a su
favor.

El Dajio.

(..)En el presente caso, se tiene que el no cobro o exigencia del pago de las Estampillas Pro-
Cultura con tarifa del 1%, Pro- Hospitales Universitarios Piiblicos del departamento con
larifa del 1% y Pro- Electrificacion rural con tarifa del 0,5%, reguladas por la ordenanza 018 de
2012 expedida por la Asamblea Departamental del Tolima, genera un dafio por la suma de
$24.803.235.00, ya discriminado en el hallazgo, al descontar al monto inicialmente imputado, e/
valor de las estampillas de los contratos en los cuales hubo el resarcimiento del dado al patrimonio
ptiblico o donde hubo necesidad del archivo por no mérito y también por tratarse de contratos que
no son de prestacion de servicios.

RELACION DE 1L.LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIO Y LIQUIDACION DEL VALOR DE LAS
ESTAMPILLAS MOTIVO DE REPROCHE DENTRO DEL PROCESO 112-081-017

NOMBRE DE LAS ESTAMPILLAS Y VALORES

No. VALOR DEL FRO TOTAL DARNO
Orden | N CONTRATO | conTRATO | PRO CULTURA | HosPiTALEs | o PRO | prremoniaL
1% UNIVERSITARIO N RURAL 0.5%
S 1% o
1 15 del 21 de 45.600.000,00| - 456.000 456.000 228.000 1.140.000

enero de 2014

0131 del 23 de

2 289.715.000,00 2.897.150 2.887.150 1.448.575 7.242.875
enero de 2014

169 del 23 de

3 42.000.000,00 420.000,00 420.000,00 210.000,00f 1.050.000,00
enero de 2014
4 452. del 8 de 178.886.400,00 1.788.864 1.788.864 894.432 4472160
abrif de 2014
527 del 15 de
5 setpiembre de 180.000.000,00 1.800.000 1.800.000 900.000 4.500.000
2014
858 del 5 de
6 noviembre de 255.928.000,00 2.559.280 2.559.280 1.279.640 6.398.200
2014
TOTALES 992.129.400,00 9.921.294 9.921.294 4.960.647 24.803.235

CUANTIFICACION DEL DANO .

Dicha actualizacion corresponderd entonces:

V. P. = V.H. x Indice Final
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Indice Inicial
V.H. = Valor historico, valor del menoscabo

INDICES = Los precios del consumidor en el cual LP.C., corresponde al momento de los hechos y el
LP.C.F. al momento de proferir el fallo.

~ IPCI — noviembre de 2014 = 82,25 / IPCF — diciembre de 2022 = 126,03

$24.803.235,00 =301.559 | *
Ww| = . 124,46 = $38.005.481,00
82,25
VALOR HISTORICO: $ 24.803.235,00
INDEXACION: $ 13.202.246,00

VALOR TOTAL DETRIMENTO: £ 38.005.481,00 (se aproxima el valor).
Asl entonces, el valor antes sefialado estara a cargo de los responsables fiscales, en forma solidaria.

La Relacién de Causalidad.

Expuesto el matetial probatorio encontrado en la auditoria y allegado dentro del proceso, se puede
concluir que el detrimento patrimonial mencionado, obedecio a la conducta gravemente culposa
desplegada por el servidor publico de la Universidad del Tolima, doctor José Herman Mufioz
Nungo, identificado con la C.C.6.023.478 de Venadillo - Tolima, en calidad de Rector de la
Universidad del Tolima, para la época de los hechos actué como ordenador del gasto y fue quien
firmo los contratos de prestacion de servicios 131, 452, 527 y 858 del afio 2014, donde omitic el
exigir, adherir y anular las estampillas Pro- Cultura con tarifa del 1%, Pro-Hospitales
Universitarios Publicos del departamento con tarifa del 1% y Pro- Electrificacion rural con
tarifa del 0,5%, reguladas por la ordenanza 018 de 2012 expedida por la Asamblea Departamental
del Tolima, de la misma forma no informo a otras instancias de la Universidad para que exigieran e/
valor de las estampillas y éstas fueran descontadas al momento de ordenarse el pago de los citados
contratos, evidenciandose una conducta gravemente culposa, fiscalmente reprochable por parte del
doctor José Herman Muiioz Nungo, quien por su actuar negligente y descuidado produjo y
contribuy? directamente con la produccion del dafio patrimonial al Estado.

Por su parte, el servidor publico de la Universidad del Tolima, doctor Humberto Bustos Rodriguez,
identificado con C.C. 14.225.949 de Ibagué - Tofima, en calidad de Director de la Oficina de
Investigaciones y Desarrollo Cientifico de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos
actuo como ordenador del gasto y fue quien firmd los contratos de prestacion de servicios 15 y 169
del afio 2014, donde omitio el exigir, adherir y anular las estampillas Pro- Cultura con tarifa del 1%,
Pro-Hospitales Universitarios Publicos del departamento con tarifa del 1% y Pro-
Electrificacion rural con tarifa del 0,5%, reguladas por la ordenanza 018 de 2012 expedida por /a
Asamblea Departamental del Tolima, de la misma forma no inform¢o a otras instancias de la
Universidad para que exigieran el valor de las estampillas y éstas fueran descontadas al momento de
* ordenarse el pago de los citados contratos, evidencidndose una conducta gravemente culposa,
fiscalmente reprochable por parte del doctor Humberto Bustos Rodriguez qguien con su actuar
negligente y descuidado produjo y contribuyc con la produccion del dafio patrimonial al Estado.

De jgual forma la servidora publica Laura Milena Alvarez Delgadillo, identificada con cédula de
cludadania 65.631.792 de Ibagué, profesional universitaria, grado 17, adscrita a la Oficina de
Contratacion de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos, incurrié en una conducta
tipificada como gravemente culposa, por haber omitido su deber funcional y legal de orientar o
incluir en la minuta de los contratos de prestacion de servicios referidos la obligacion o exigencia de
pagar las estampillas aludidas, por cuanto, entre otras funciones, sobre ella recaia la obligacion de
brindar asesoria y orientacion a las diferentes dependencias de la Universidad del Tolima en materia
de contratacion, cumplir y hacer cumplir la normatividad contractual vigente, proyectar minutas y
demds documentos requeridos de los contratos o convenios, adelantando los tramites de
perfeccionamiento y transparencia de todos los procesos contractuales; esto es, como responsable
de-esta labor en el drea de contratacion es claro que de su actuar se desprende una participacion,
contribucion o incidencia directa en la produccion del dafio. De otro lado, debe tenerse en cuenta
que en la aludida Ordenanza 018 del 11 de diciembre de 2012, |a Asamblea Departamental del
Tolima, establecio: Articulo Primero. Adicionense dos pardgrafos al articulo 206 de la Ordenanza 026
del 30 de diciembre de 2009, el cual quedard asi* *(...). Pardgrafo 1. La obligacion de exigir, adher/'r@
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y anular las estampillas a que se refiere el presente Estatuto gueda a cargo de los Servidores Puiblicos
gue intervengan en el acto. (....)"

Un nexo causal entre los dos elementos anteriores. Una vez decantados los anteriores preceptos
normativos y de acuerdo con el acervo probatorio llevado a cabo durante el proceso de
Responsabilidad Fiscal 112-081-017, se evidencid una conducta fiscalmente reprochable por parte
de los sefiores José Herman Muiioz Nungo, Humberto Bustos Rodriguez y Laura Milena
Alvarez Delgadillo, dando paso a la configuracicn del dafio y por ende generando un detrimento
patrimonial, con lo cual se concibe el nexo causal, como tercer elemento de la responsabilidad fiscal,
cuyos elementos axioldgicos han sido descritos anteriormente.

£En el caso de sefiores contratistas para la época de los hechos, si bien omitieron ell deber de
presentar las estampillas endilgadas en el presente proceso de responsabilidad fiscal, reguladas por
la ordenanza departamental 018 de 2012, para el presente proceso de responsabilidad fiscal /a
conducta no se puede calificar a titulo de culpa grave, porque las estampillas no fueron exigidas por
parte de los servidores ptiblicos de la Universidad del Tolima que tenlan la responsabilidad de, ni se
dejaron estipuladas en el acuerdo de voluntades, ni por parte de la Universidad del Tolima les hicieron
la exigencia expresa de comprarlas y presentarlas, en este sentido no es procedente por este
despacho formularles cargo a los sefiores contratistas Oscar Lombo Vidal, identificado con Ia
C.C17.267.608, quien para la época de los hechos firmante del contrato de prestacion de servicios
15 de 2014, la Universidad de Pamplona, con Nit. 890.700.640-7, representado actualmente por
el sefior Rector Ivaldo Torres Chévez, identificado con C.C. 19.874.417 expedida en Magangué
Bolivar, o quien haga sus veces, Universidad que para la época de los hechos firmo el contrato de
prestacion de servicios 131 de 2014; Nathaly Rodriguez Santos, identificada con
C.C.1.110.486.911, quien firmo el contrato de prestacion de servicios 169 de 2014, De Vigilancia y
Seguridad Privada Sara Ltda., con Nit.900.194.323-0, representado legalmente para la época de
los hechos por el sefior Jorge Oswaldo Castafio Galindo, identificado con C.C.79.494.926, o quien
haga sus veces, quien para la época de los hechos firmo el Contrato de prestacion de servicios 452
de 2014 y La Universidad de Caldas, con Nit.890.801.063-3, siendo el representante fegal actual
el doctor Alejandro Ceballos Marquez, identificado con C.C.7.554.003, firmante con la
Universidad del Tolima de los contratos de prestacion de servicios 527 y 858 de 2014 y que si bien
con su actuar generaron un detrimento al patrimonio de la Gobernacion del Tolima, también se
~ observa que la conducta no puede endilgarse a titulo de culpa grave, sin observar un nexo causal
entre éstos dos elementos.(...)

Tercero Civilmente Responsable.

En virtud de /o anterior, tal y como se exp)ico’ en el ftem dafio, la responsabilidad predicable de los

lerceros civilmente responsables, garantes, podra individualizarse segin la fecha de suscripcion del
contrato y vigencia de la respectiva pdliza, asi- LIBERTY SEGUROS S.A, seguro de manejo global
entidad oficial 121864, con vigencia del 23 de septiembre de 2013 al 23 de septiembre de 2014,
con los contratos de prestacion de servicios 15, 131, 169, 452 y 527 del afio 2014 y la Compafiiia
MAPFRE SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA, seguro de manejo global sector oficial
3601214000543, con vigencia del 24 de octubre de 2014 al 23 de octubre de 2015, responde por
el contrato de prestacion de servicios 858 del afio 2014.

Concluyéndose de tal manera, que se encuentran plenamente demostrados los elementos integrantes
de la responsabilidad fiscal contemplados en el articulo 5° de la Ley 610 de 2000; es decir, una
conducta omisiva y culposa por parte de los aqui’ investigados, que produce un dafo sobre el
patrimonio publico, y una relacion de causalidad; esto es, una afectacion producida por una gestion
fiscal antieconomica y desconocedora de los principios de legalidad con que debid ejercer la labor
encomendada; asi como los presupuestos del articulo 53 ibidem; valga decir, por existir certeza de
la existencia del dafio al patrimonio piblico, de su cuantificacion y actuacion desplegada con culpa
grave por parte de los investigados esto es los servidores de la Universidad del Tolima y de su relacion
de causalidad, conforme a las consideraciones hechas por esta Direccion Técnica, sustentadas en el
examen probatorio que versa dentro del proceso.”

La decision objeto de estudio dentro del Auto Interlocutorio No. 001 de fecha veintitrés (23)
de febrero de 2023 se fundamenta en lo siguiente:

"Respecto de los arqumentos esqrimidos por la_Dra. Maria Alejandra Alarcon Orluela
apoderada de la asequradora Liberty Seqguroes S.A.:
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De Jo indicado por la apoderada de Ia aseguradora, de no haber efectuado la valoracion de las
pruebas, que conduzca a la certeza del dafio, que se desestimaron los argumentos expuestos por jos
implicados, extrayendo pérrafos de los argumentos expuestos por la funcionaria Laura Milena Alvarez
Delgadillo, el apoderado de confianza del doctor Humberto Bustos Rodriguez y el apoderado especial
de la Universidad de Pamplona; para inculcar que no se realizo una evaluacion juiciosa de las pruebas;
ante la falta de este elemento no puede existir fallo con responsabilidad, este despacho no comparte
lo manifestado por el recurrente, pues contrario a su afirmacion, esta direccion encontrd plenamente
probado el dafio patrimonial causado a las arcas de la Universidad del Tolima, en cuantia de Treinta
y ocho millones cinco mif cuatrocientos ochenta y un pesos ($38.005.481,00), ¢/ cual devino de /a
falta de gestion de los funcionarios publicos de la Universidad del Tolima José Herman Mufioz
Nungo y Humberto Bustos Rodriguez omitieron el exigir, adherir y anular las estampillas Pro-
Cultura con tarifa del 1%, Pro-Hospitales Universitarios Pidblicos del departamento con
tarifa del 1% y Pro- Electrificacion rural con tarifa del 0,5%, reguladas por la ordenanza 018 de
2012 expedida por la Asamblea Departamental del Tolima y Laura Milena Alvarez Delgadillo, por
haber omitido su deber funcional y legal de orientar o incluir en la minuta de los contratos de
prestacion de servicios referidos la obligacion o exigencia de pagar las estampiflas aludidas, en el
entendido que la obligacion de pagar el valor de las mismas nacia en el momento de suscripcion del
contrato, sfendo la base gravable el valor de los contratos suscritos por el ente Universitario
Autdonomo, sefialadas en la Ordenanza Departamental 018 de 2012; y que en ese sentido, no se
observd lo ordenado en la citada Ordenanza vigente de orientar o exigir en cada uno de los contratos
€l pago correspondiente ya referido, ocasionando el citado detrimento patrimonial al Departamento
del Tolima.

Por el contrario, el Despacho al momento de tomar la decision adoptada en el Fallo con
responsabilidad fiscal, tuvo en cuenta lo que ahora la abogada Maria Alejandra Aiarcon, presume
de que no fue valorado al momento de tomar la decision de fondo; es asi como, a manera de ejemplo
los argumentos expuestos por parte del doctor Armando Quintero G. como apoderado de la
Universidad de Pamplona, fueron debidamente tenidos en cuenta y donde sefiald: ...

“efectivamente la relacion existente entre el presunto dafio que en todo caso no puede ser
atribuido al contratista al que en virtud de la autonomia de la voluntad se pactaron las
obligaciones tributarias que en momento la Universidad del Tolima considerd, sin gue e fuera
menester a la Universidad de Pamplona como contratista o a los demds contratistas acd
investigados  disponer nada diferente a ello, concluyendo frente al nexo causal qgue:
"Expuesto el material probatorio encontrado en la auditoria y el material
probatorio allegado dentro del proceso, se puede concluir que el detrimento
patrimonial mencionado obedecio a la conducta gravemente culposa desplegada
tanto por la servidora publica aqui involucrada doctora Laura Milena Alvarez
Delgadillo, quien omitio su deber funcional y legal de incluir en la minuta de los
contratos referidos la obligacion o exigencia de pagar las estampillas aludidas,
por _cuanto, entre otras funciones, sobre ella _recaia la obligacion de brindar
asesoria y orientacion a las diferentes dependencias de la Universidad del Tolima
en materia de contratacion, cumplir y hacer cumplir la normatividad contractual
vigente, proyectar minutas y demds documentos requeridos de los contratos o
convenios, adelantando los tramites de perfeccionamiento y transparencia de
todos los procesos contractuales; esto es, como responsable de esta labor en el
drea de contratacion es claro que de su actuar se desprende una contribucion o
Incidencia y participacion directa en la produccion del dafio. De la misma manera
“w.”) la Universidad de Pamplona, con Nit. 890.700.640-7, representado
actualmente por el sefior Rector Ivaldo Torres Chédvez, con C.C. 19.874.417
expedida en Magangué Bolivar, o quien haga sus veces, Universidad que para la
época de los hechos firmé el contrato de prestacion de servicios No. 131 de
2014..." (folio 131), Fs decir, el Despacho confunde la valoracion de la conducta de mi
defendido con la valoracion que debia hacer del nexo causal que unia esta conducta con el
dafio, el cual se rompe, con el solo hecho de no haber participado en la estructuracion del
contrato, que como se ve, funcionalmente le correspondia realizar a una funcionaria de la
Universidad del Tolima y en consecuencia, es evidente que son tres los elementos que
componen la responsabilidad fiscal mencionados en el articulo 50 de la Ley 610 de 2000: una
conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza gestion fiscal: un dafio
patrimonial al Estado y un nexo causal entre los dos elementos anteriores, y por ende, al
romperse el nexo causal entre el presunto dafio sefialado por este despacho y la conducta
que no adelantd mi defendido es menester sefialar que se rompid ese nexo causal que mn
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conllevaria a una responsabilidad fiscal de mi defendido, lo que debe llevar a su absolucion
de la imputacion hecha.

Fs necesario recalcar que el soporte probatorio del proceso se fundo en las pruebas aportadas por
las partes, asi como las requeridas por el ente investigador, ademds del soporte propio del hallazgo
fiscal 042 del 07 de septiembre de 2017, el cual refleja un trabajo serio y claro por parte de la
audijtoria realizada y que se ha venido relacionando debidamente tanto en el Auto de Apertura, Auto
de vinculacion de unos presuntos responsables fiscales, en el Auto de Imputacion, Auto de cesacion
de la Accion Fiscal y archivo por no mérito y el Fallo. Es decir, contrario a lo dicho en la sustentacion
del recurso, a lo largo del procedimiento adelantado si se respetaron los términos probatorios, se
ordenaron y practicaron las pruebas que fueron consideradas pertinentes y Utiles, y las mismas han
sido valoradas o apreciadas en conjunto de acuerdo con Jas reglas de la sana critica y la persuasion
racional, segun las indicaciones del articulo 26 Ibidem. Y se negd tambien la practica de otras por
medio de auto, el cual, a pesar de conceder recurso de reposicion y apelacion, no fue impugnado
oportunamente. De la misma forma, cuéndo hubo la necesidad acatando lo preceptuado por e/
articulo 18 Ibidem, surtiéndose el grado de consulta, en defensa del interés publico, del ordenamiento
Juridico v de los derechos y garantias fundamentales, donde se reviso integralmente la actuacion.

De otro lado, tal y como antes se anotd, mediante Auto 071 del 30 de noviembre de 2002 (folios
1.598-1.606), se negd la practica de una prueba requerida por la apoderada de la Compafiia Liberty
Seguros S.A, Auto que una vez notificado era susceptible de los recursos de reposicion y apelacion,
y sin embargo, la apoderada de confianza de la citada aseguradora no presento recurso alguno; y
frente al haber fallado sin responsabilidad fiscal para los contratistas, se aclara que dicho aspecto
fue considerado y explicado en el Fallo 002 del 19 dé enero de 2023.

Pe la misma forma, contrario a lo sefialado en el recurso de reposicion interpuesto por la
apoderada de la compaiia LIBERTY SEGUROS S.A, es preciso sefialar que tal y como se ventilo
en el fallo recurrido, el despacho considera que si se integran los elementos de la responsabilidad
fiscal contemplados en el articulo 5 de Ja Ley 610 de 2000, a saber: - Una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal; - Un dafio patrimonial al Estado; y - Un nexo
causal entre los dos elementos anteriores; esto es, una afectacion al patrimonio publico producida
por una gestion fiscal antiecondmica y desconocedora de los principios de legalidad con que debid
ejercer la labor encomendada los aqui investigados servidores publicos; valga decir, por existir certeza
de /a existencia del dafio, de su cuantificacion y actuacion desplegada con culpa grave y de su relacion
de causalidad, conforme a las consideraciones hechas y sustentadas en el examen probatotio que
versa dentro del proceso. Y es que para adoptar la decision objeto de inconformidad, si existe material
probatorio para entrar a decidir de fondo sobre la responsabilidad fiscal en que incurrieron los
mencionados servidores publicos para la época de los hechos; es decir, s se dio cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 22 de la Ley 610 de 2000, que establece: “Necesidad de la prueba. Toda
providencia dictada en el proceso de responsabilidad fiscal debe fundarse en pruebas legalmente
producidas y allegadas o aportadas al proceso”. '
. 1

Ahora con respecto a la citada Culpa leve de los funcionarios, que menciona la apoderada de /a
Aseguradora Liberty Seguros S.A. que las actuaciones efectuadas por los investigados se establecen
como de buena fe exenta de culpa, indicando gue en el proceso de responsabilidad fiscal no se ha
demostrado fa intencion positiva de causar un dafio a los intereses de la Universidad del Tolima, es
decir no se ha demostrado la intension positiva de defraudar al erario, como tampoco se ha
demostrado gue se hayan beneficiado en forma directa y personal y quedo establecido que la
implicada ejercio las funciones y cumplieron a cabalidad con sus responsabifidades respecto a las
funciones investigadas, es un argumento que se estimaran en la parte donde se atiendan los recursos
expuestos por los investigados, de manera pertinente al momento de efectuar las consideraciones
del Despacho a cada una de las razones expuestas por los recurrentes, no siendo este el primer
escenario para debatirlos, pero si en el desarrollo del presente andlisis la Aseguradora podré conocer
de ellos, indicandose que el Despacho advierte de entrada el cumplimiento de los principios
establecidos para la funcion publica y especialmente el elevado a categoria constitucional, el cual es
el debido proceso. De tal suerte, que se continua con el argumento siguiente. (...)

Asi entonces, frente a lo argliido por la apoderada respecto a la prescripcion de las acciones que
se derivan del contrato de seguro y que favorecerian de forma exclusiva a la compafia de seguros;
en este caso, a Liberty Seguros S.A., al indicar que si bien es cierto la Ley 610 de 2000, regula el
proceso de responsabilidad fiscal y trae términos propios de preébr/pcién de la accion, ello no rifie
con la aplicacion de normas sustanciales por la materia de seguros como el articulo 1081 del C. Co,
que dispone de sus propios términos para gue prescriban las relaciones sustanciales del contrato de
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seguro; este Despacho se permite indicar que ya en varias ocasiones se ha sefialo que el Ente
de Control es conocedor y cumplidor de las normas Juridicas y que las pdlizas de seguros en un
proceso de responsabilidad fiscal, se vinculan con 12 finalidad de garantizar el pronto y efectivo pago
de los perjuicios que se ocasionen al patrimonio publico por el servidor piblico responsable por la
gestion fiscal, por el contrato o bien amparado por una poliza.

Esto es, cuando el legislador dispone que Iz companiia de seguros sea vinculada en calidad de tercero
civilmente responsable, garante, en los procesos de responsabifidad fiscal actua en cumplimiento de
los mandatos de interés general y de finalidad social del Estado, superiores al simple interés de los
particulares, razon por la cual el legistador ratificd la proteccion de los recursos del Estado como un
bien de cardcter general; es asi que en el articulo 120 de /a Ley 1474 de 2011, sefialo que las
polizas de sequros prescribirdn en los plazos previstos en el articulo 9 de la Ley 610 de
2000, asi: "La accion fiscal caducara si transcurridos cinco (5) afios desde la ocurrencia del hecho
generador del dafio al patrimonio publico, no se ha proferido auto de apertura del proceso de
responsabilidad fiscal. Este término empezard a contarse para los hechos o actos instantaneos desde
el dia de su realizacion, y para los complejos, de tracto sucesivo, de cardcter permanente o
continuado desde el del dltimo hecho o acto. La responsabilidad fiscal prescribird en cinco (5) afios,
contados a partir del auto de apertura del proceso de responsabilidad fiscal, si dentro de dicho
término no se ha dictado providencia en firme que la declare. El vencimiento de los términos
establecidos en el presente articulo no impedird que cuando se trate de hechos punibles, se pueda
obtener la reparacion de la totalidad del detrimento y demds perjuicios que haya sufrido la
administracion, a través de la accion civil en el proceso penal, que podrd ser ejercida por la Contraloria
correspondiente o por la respectiva entidad publica”. (... )

Ahora con respecto al fendmeno de la prescripcion del proceso de responsabilidad fiscal, al tenor de
lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000, donde menciona que la responsabilidad fiscal
prescribird en cinco (5) afios, contados a partir del auto de apertura del proceso de responsabilidad
fiscal, si dentro de dicho término no se ha dictado providencia en firme que la declare; es dable
concluir que no se ha configurado el citado fendmeno, para el presente proceso de responsabilidad
fiscal alegado por la apoderada de la Aseguradora Liberty Seguros S.A., aspecto que serd
desarrollado en el presente Auto por el Despacho, en la_parte donde se resuelve uno de los
pronunciamientos realizados por la doctora Laura Milena Alvarez Delgadillo.

De las inconformidades esbozadas por la doctora Laura Milena ﬁlvarez_\ Delgadillo, en lo
correspondiente al incidente de nulidad, donde sefala sobre la procedencia de la nulidad conforme
a las causales sefialadas en el articulo 36 de la Ley 610 de 2000 Y sobre el término para proponer
nulidades segtin el articulo 38 Ibidem,; debe decirse que, frente al tema de las nulidades, la Ley
1474 de 2011, consagro: “"ARTICULO 109, Oportunidad y requisitos de la solicitud de nulidad. La
solicitud de nulidad podrd formularse hasta antes de proferirse la decision final, la cual se resolverd
dentro de los cinco (5) dias sigufentes a la fecha de su presentacion. Contra el auto que decida sobre
la solicitud de nulidad procederd el recurso de apelacion, que se surtird ante el superior del
funcionario que profirid la decision”. Asi entonces, no seria este el momento procesal para incoar /a
nulidad aducida. En el presente caso, debe entenderse por fallo definitivo o decision final el de
primera o el de dnica instancia y no el que resuelve los recursos qgue contra tales decisiones se
interpongan; esto es, un fallo ejecutoriado. Debe entenderse asl, dado que las decisiones que desatan
los recursos de reposicion y de apelacion, conforman una inidad Juridica que se integran a la decision
- impugnada. (...)

Ahora, con respecto a los argumentos expuestos por la doctora Laura Milena Alvarez
Delgadillo, citados en la primera parte del recurso aludido, habra de decirse en primer lugar con
respecto a un error en la pagina 29 del Fallo, que expresa que se fundamenta el daio patrimonial
sobre la estampilla pro cultura de la cual trata el articulo 38 de la Ley 397 de 1997, estampilla de la
cual no es objeto de reproche para este proceso; No es cierto lo sefialado por la vinculada, toda vez
que la pagina 29 del citado fallo se relaciona es parte del material probatorio obrante en el proceso.
Ademads de ratificar que el reproche fiscal en el proceso 112-081-01 7, si obedece a la no exigencia
de la presentacion, adhesion y anulacion de las estampiflas entre las cuales se encuentra la de "Pro-
cultura” que correspondia al 1% del valor de cada uno de los contratos antes del IVA.

L-;n segundo lugar, debe precisarse que tal y como se expuso en el fallo, la doctora Laura Milena
Alvarez Delgadillo, intervino de manera directa en la suscripcion de los contratos de prestacicn de
servicios 527 del 15 de septiembre de 2014 donde firma como Jefe de contratacion, colocando el
Vo.Bo. y el contrato de prestacion de servicios 858 del 5 de noviembre de 2014 donde también firma

w
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el contrato citando Vo.Bo. en calidad de Asesor Juridico, esto /uego de haberse ana//zado contrato
por contrato por parte de/ despacho ( ) :

De,ntra de Jos documentos aportados por /a /mpllrada 5@ t/ene Sistema Gest/on de Calidad-
Proced/m/ento Elaboracion de Contratos- BS- PO3- VERSION 8- Fecha 06 de nowembre de 2013-
donde se menciona que Reviso Laura Mileha Alvarez Delgadillo - Oficina Contratacion -Aprobo
Laura Milena Alvarez Delgadillo - Oficina Contratacion, Codigo BS-P03, numeral 3.1.4.
Flaboracion y legalizacién de contratos: La oficina de contratacion elaborara y legalizard todos
los contratos que realice la Universidad del Tolima. - 3.2 Descripcion-Contratacion Directa-05-quien
elabora contrato oficina contratacion-legalizacion del contrato-Personas Naturales- “Estampillas
sequn ordenahza vigente expedida por €l Gobierno Departamental”; valga decir, existio una
orfentacion clara sobre el tema de las estampillas al momento de la elaboracion de los contratos
vigencia 2014.

De otra parte, en la constancia expedida por la Jefe de Divisién de Relaciones Laborales y
Prestacionales de la Universidad del Tolima, de fecha 22 de agosto de 2017, sefiora Gloria Yolanda
Ospina Pacheco, se seflala: Que Laura Milena Alvarez Delgadillo.... Que medijante Resolucion de
Rectoria No 1343 del 24 de agosto de 2012, fue nombrada como Profesional Universitario Grado 17,
y posesionada-el 1 de septiembre de 2012, adscrita a la Oficina de Contratacion, cargo que
desempefid hasta el 12 de septiembre de 2016. (folio 6 del expediente), valga decir, resulta claro
que para la época de los hechos si se hablaba de una Oficina dé Contratacion al interior de la
Universidad del Tolima y que fueron éstos los elementos de juicio que llevaron a la Contraloria a
relacionar a la aqui implicada como funcionaria de la aludida dependencia, a cargo de las funciones
ya descritas, y desvirtudndose entonces el argumento traido a colacion sobre una oficina inexistente.

()

Ahora bien, la no vinculacion del asesor juridico, no invalida el hecho de la indebida gestion fiscal
de su parte; es decir, el despacho no entiende como existiendo dentro de la Universidad una
dependencia encargada de sortear los asuntos prop/os de contratacion (oficina de contratacion), con
personal profesional destinado a dichos fines, se haya omitido la orientacion y exigencia sobre e/
pago del citado tributo y se haya refrendado con la firma y hab///tado un acto contractual donde no
se contemplaba el cumplimiento de la ob//gaaon tributaria que perm/t/o incluso ignorar el asunto a
los contratistas, aun en el entendido que dicha obligacion estaba prevista en una normatividad de
forzoso cumplimiento. Es necesario también dejar advertido que el Despacho también se pronuncio
sobre la no vinculacion del asesor juridico de la Universidad del Tolima, mediante el Auto de pruebas
022 del 25 de abril de 2022, toda vez que el propdsito principal del Asesor Juridico es "Asesorar al
Rector en todos los asuntos de orden juridico que demande la Universidad”; que contrario a esto e/
PROPOSITO PRINCIPAL DFL FMPLFO para el Jefe de la Oficina de Contratacion, profesional
universitario Grado 17, es "Coordinar los procesos de Contratacion a traves del anélisis de
documentos y produccion de conceptos con apego a la Constitucion Politica, la Ley, Normas Internas
v demds que apliquen a los entes universitarios autonomos”. (Resaltado y subrayado fuera de texto ),
y, dentro de las FUNCIONES ESENCIALES se encuentran, ‘entre otras: ‘1. Brindar asesoria y
orientacion a las diferentes dependencias de la Universidad. 2. Garantizar la adecuada
continuidad entre el proceso de contratacion administrativa y el seguimiento a todos los contratos
que por competencia corresponden a dicha dependencia. 3. Cumplir y hacer cumplir la
normatividad contractual vigente; 5. Realizar el seguimiento a la gestion de los supervisores de
los contratos y los convenios de la Universidad; 6. Asesorar la elaboracion de los pliegos de
condiciones y términos de referencia, en coordinacion con los Grupos de Trabajo involucrados
en el proceso de contratacion; 7. Verificar el cumplimiento de los requisitos legales anteriores
a la apertura de las convocatorias y en general, el de los procesos de contratacion. 8. Liderar los
procesos de contratacidn en coordinacion con los funcionarios que desarrollan cada una de las etapas
(Precontractual, Contractual y Postcontractual). 9. Proyectar minutas y demads documentos
requeridos de los contratos o convenios, adelantando los tramites de perfeccionamiento y
ejecucion de los mismos.” (Subrayado y resaltado fuera de texto). (...)

En este sentido, la titularidad juridica que tenia la servidora publica para la época de los hechos, se
vuelve evidente, en el entendido que sobre ella recaia la obligacion de proyectar y revisar las minutas
contractuales y ser garante del cumplimiento de todos los requisitos, entre ellos lostributarios; esto
es, como responsable de esta labor en el drea de contratacion es claro que de su actuar se desprende
una contribucion o incidencia en la gestidn, como participe en la produccion del dafio. Esto es, como
responsable de asesorar y orientar a las diferentes dependencias de la Universidad en materia de
contratacidn, cumplir y hacer cumplir la normatividad contractual vigente, asesorar la elaboracion de
los pliegos de condiciones y términos de referencia, proyectar minutas y demas documentos
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requeridos de los contratos o convenlos, adelantando los tramites de perfeccionamiento y verificar
la publicacion y transparencia de todos los procesos contractuales de la Universidad; no se entiende
como no se incluyd en los contratos o no se orientd a los diferentes contratistas sobre la obligacion
vigente y oportuna de cancelar la contribucion aludida. Y es precisamente esta omision funcional la
que comporta una relacion de conexidad proxima Y necesaria o la que contribuyo en la comision del
reproche fiscal. Se reitera que en la aludida Ordenanza 018 del 11 de diciembre de 2012, la Asamblea
Departamental del Tolima, establecio: Articulo Primero. Adicionense dos pardgraros al articulo 206
de la Ordenanza 026 del 30 de diciembre de 2009, el cual quedard asi: (...). Pardgrafo 1. La
obligacion de exigir, adherir y anular las estampillas a que se refiere el presente Estatuto queda a
cargo de los Servidores Piblicos que intervengan en el acto. (...)" es decir, no resuftaba ajena a la
Universidad la obligacion de contemplar en sus contratos dicha exfgencia.

= =

@ i

En este punto es preciso sefialar que e/ reproche fiscal no se da solamente por el hecho de elaborar
el contrato como equivocadamente Jo manificsta Ia recurrente, sino también por no orfentar,
asesorar, verificar y revisar los temas de contratacion como en este caso; es decir, por actuar en
contravia de las funciones encomendadas y con las consecuencias descritas en el hallazgo. De otro
lado, debe aclararse qué las fechas de los contratos son Jas indicadas en el jtem dafio del fallo y no
las referidas en el escrito de recurso Y que la intervencidn en cada uno de ellos por parte de la aqui’
implicada demuestra que la oficina de contratacion si estaba al frente de la gestion contractual y que
se participd refrendando con la firma o que desde alli se habilitd la continuidad del proceso
contractual. Asi mismo, se tiene que el documento antes referido y denominado Sistema Gestion de
Calidad - Procedimiento Elaboracion de Contratos - Fecha 06 de noviembre de 2013 - Reviso Oficina
Contratacion Laura Milena Alvarez Delgadillo-Aprobd Oficina Contratacion Laura Milena Alvarez
Delgadillo, Codigo BS-P0O3, 3.2 Descripcion-Contratacion Directa-05-quien elabora contrato oficing
contratacion-legalizacion del contrato-Personas Naturales-Estampillas segin ordenanza vigente
expedida por el Gobierno Departamental, permite inferir que si existia un procedimiento o derrotero
al interior de la Universidad del Tolima, para proceder con la formalizacion de los contratos
requeridos, en el entendido que la intervencion de la sefiora Laura Milena Alvarez Delgadillo, no era
solamente para aprobar dicho documento sino también para aplicarlo debidamente al momento de
adelantar un tramite contractual (...) :

" (...)En el caso de sefiores contratistas para la época de los hechos, si bien omitieron el deber de
presentar las estampillas endilgadas en el presente proceso de responsabilidad fiscal, reguladas por
la ordenanza departamental 018 de 2012, para el presente proceso de responsabilidad fiscal la

" conducta no se puede calificar a titulo de culpa grave, porque las estampillas no fueron exigidas por
parte de los servidores ptiblicos de la Universidad del Tolima que tenian la responsabilidad de, ni se
dejaron estipuladas en el acuerdo de voluntades, ni por parte de la Universidad del Tolima les hicieron
la exigencia expresa de comprarlas y presentarlas, en_este sentido no es procedente por este
despacho formularles cargo a los sefiores contratistas (.)La Universidad de Caldas, con
Nit.890.801.063-3, siendo el representante legal actual el doctor Alejandro Ceballos Marquez,
identificado con C.C.7.554.003, firmante con la Universidad del Tolima de los contratos de prestacion
de servicios 527 y 858 de 2014 y que si bien con su actuar generaron un detrimento al patrimonio
de la Gobernacion del Tolima, también se observa que la conducta no puede endilgarse a titulo de
culpa grave, sin observar un nexo causal entre éstos dos elementos” visible al folio 116.

El pago de las estampillas endilgadas en el presente proceso de responsabilidad fiscal, lo hicieron de
forma voluntaria los sefiores contratistas Y algunos vinculados al proceso de responsabilidad fiscal,
siguiente el procedimiento establecido por parte de la Direccidn de Rentas de la Secretaria de
Haclenda del Departamento de Tolima,; recalcar que la Contraloria Departamental del Tolima no
recibe Jos recursos del pago de las estampillas aludidas a Jos sefiores contratistas, estos deben de
cancelar a la entidad afectada (Gobernacion del Tolima ) el valor de las estampillas previa liquidacién
de las mismas por la direccion de rentas, a través de consignaciones a cuentas a nombre del Gobierno
Departamental en la entidad bancaria que la Direccion de Rentas de |a Secretaria de Hacienda
indique, luego el vinculado sea contratista o servidor publico como el caso de la ~doctora Libia Elsy
Guzman Prada — Decana de la Facultad de Medicina Veterinaria de la Universidad, Juan Pablo
Saldarriaga Mufioz Decano E. de la facultad de ciencias econdmicas Y administrativas — FACFA de
la Universidad, hicieron llegar al proceso las evidencias de haber subsanado el dafio patrimonial al
Estado esto es las consignaciones, las facturas de las estampillas entre otros, lo que indica el
procedimiento de responsabilidad fiscal era proceder a cesar la accion fiscal, conforme se realizo
dentro del proceso y posteriormente se surtié el correspondiente grado de consulta por parte de Ja
Contraloria Auxiliar del Ente de Control, donde fueron confirmadas las actuaciones.(...) @
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A la doctora Laura Alvarez Milena Delgadillo, se le citd para que concurriera dentro del proceso luego
de la apertura del proceso de responsabilidad fiscal 004 del 30 de enero de 2018, razon por la cual
presentd con la debida oportunidad la version libre y espontanea (folios 188-194), le fueron
notificados con la debida oportunidad todos las actuaciones expedidas por el Despacho entre ellas el
Auto 007 de vinculacion de sujetos procesales y correccion de errores del 21 de agosto de 2021; de
la misma forma el Auto de Imputacion de responsabilidad fiscal 020 del 17 de agosto de 2022, fueron
debidamente notificados, dejando el expediente a disposicion de las partes por el término de diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion personal o por aviso, para presentar
los argumentos de defensa frente a las imputaciones efectuadas en el citado Auto, solicitar y aportar
las pruebas que se pretendieran hacer valer, de conformidad con el articulo 50 de la Ley 610 de
2000. Se expidieron los autos de pruebas, autos interlocutorios y todos fueron debidamente
notificados, se le permitid acceder al expediente cuando as/ fue solicitado; por tltimo, el fallo aludido
fue notificado personalmente y por lo cual queda demostrado que el Despacho no ha violado el
derecho a la defensa de la Responsable Fiscal ni de ninguno de los vinculados al proceso, como
tampoco se evidencia que se presenten irregularidades sustanciales que afecten el debido proceso.

Al respecto. g\k{q indicar que tratandose de nulidades y en lo que tiene que ver con el perjuicio
causado, para que prosperen la Corte Suprema de Justicia en Sentencia proferida el dia 19 de
diciembre de 2001, con ponencia del Magistrado Carlos Eduardo Mejia Escobar ha sefialado: "Que en
realidad se trate de una omision lesiva de los intereses del procesado y que se tradujo en un resuftado
que se hubiera podido evitar o que hubiera podido serle menos gravoso.” Situacion que no ocurre en
el caso particular.

En cuanto a lo relacionado por parte de la doctora Laura Milena Alvarez Delgadillo, con referencia
a la desviacion de poder, el despacho trae la definicion que se da como "El vicio de la desviacion de
poder en la expedicion de un acto administrativo se presenta, cuando un drgano del Estado, actuando
en ejercicio y dentro de fos limites de su competencia, cumpliendo las formalidades de procedimiento
y sin incurrir en violacion de la ley, utiliza sus poderes 0 atribuciones con el propdsito de buscar una
finalidad contraria a los intereses puiblicos.o sociales, en general, o los especificos y concretos, que

]

el legislador buscd satisfacer al otorgar la respectiva competencia”,
Que en los recursos ademds manifiesta la clasificacion de la desviacion de poder, asi:

“Asimismo, esta Corporacion ha seflalado que, segun sus diferentes manifestaciones, la desviacion
de poder se clasifica, generalmente, en dos categorias, a saber:

[...] [Aquellos casos en que i) el acto o contrato administrativo es ajeno a cualquier interés publico —
venganza personal, motivacion polftica, interés de un tercero o del propio funcionario; y, i) el acto o
contrato es adoptado en desarrollo de un interés publico, pero que no es aquel para el cual le fue
conferida competencia a quien lo expide o celebra; categoria a la que se aproxima igualmente la
desviacién de procedimiento en la que la administracion disimula e/ contenido real de un acto, bajo
una falsa apariencia, recurriendo a un procedimiento reservado por la ley a otros fines, con el fin de
eludir ciertas formalidades o de suprimir ciertas garantia, ‘

De lo dicho se desprende que para que se materialice la desviacion de poder se requiere que el
servidor ptiblico que expide el acto administrativo ulilice sus poderes para un fin distinto de aquel
para el cual tales atribuciones le han sido conferidas’.

Expresar que no es de recibo por el Despacho como puede fehacientemente evidenciarse en los
documentos contentivos del expediente y en las etapas procesales ya surtidas bajo el amparo de la
Constitucion y la Ley, considerar tan si quiera, que existe una desviacion de la finalidad de este
proceso fiscal, donde lo que se ha buscado es resarcir un dafio al patrimonio de la Gobernacion del
Tolima, por el no cobro de unos recursos que por ordenanza se encuentran fijados, de restablecer e/
correcto proceder de la gestion fiscal de la entidad que se menciona, para e/ caso de la Universidad
del Tolima, pero nunca satisfacer intereses particulares del servidos publico o un amafiado o arbitrario
actuar de este Despacho, cuando se ha garantizado los principios del debido proceso y del derecho
de defensa o contradiccion, se ha actuado bajo el imperio de la norma, en fin, se estd cuestionando
el actuar de la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal y esto hay que dejarfo claro, por ende, no
le asiste razon alguna a este Despacho acudir a la figura de la revocatoria directa, que ni es claro en
el argumento expuesto por la recurrente, toda vez que la ley 1437 de 2011, exige unas condiciones
o requisitos para poderia impetrar.(...)
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Con respecto al recurso del dbc_tor Milton Florido Cuellar como apoderado de confianza del doctor
Humberto Bustos Rodriguez, mencionar que en el proceso de responsabilidad fiscal Ja
© responsabilidad es subjetiva.

De acuerdo con el articulo 267 de la Norma Superior, el control fiscal es funcion publica que ejerce
la Contraloria General de la Repuiblica, para proteger €l patrimonio del Estadc?, por lo que observa
los principios orientadores de la funcidn administrative’ y el debido proceso®, con el propdsito de
vigilar la gestion fiscal y, en caso de ser procedente, establecer la responsabilidad que se derive de
la referida gestion® , actuando conforme a sus competencias constitucionales y legales.

E£s preciso destacar que la responsabilidad fiscal tiene cardcter resarcitorio, su Unico fin consiste en
reparar el patrimonio publico que ha sido menguado por servidores publicos o particulares con

© ocasion de una gestion fiscal irregular, dicho de otra forma, su finalidad es meramente
indemnizatoria. ‘

Esto la distingue de la responsabilidad penal y disciplinaria; se trata de una responsabilidad que no
tiene cardcter sancionatorio.

Cabe sefalar que, la atribucion de la_responsabilidad fiscal siempre_es de cardcter subjetiva y

cualificada, esto es, a titulo de dolo o culpa grave.

Para la ley y la jurisprudencia,® debe existir entre dicha imputacion y el dafio generado al patrimonio
publico, una relacion causal, esto es un nexo o conexidn entre el dario causado y la conducta dolosa
0 gravemente culposa. Para que se configure la responsabilidad fiscal, deben darse fos elementos
consagrados en el articulo 59 de la Ley 610 de 2000, a saber: (1) Una conducta dolosa o culposa
atribuible a una persona que realiza gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya
directa o indirectamente en la produccidn del dafo patrimonial al Estado, (2) Un dafio patrimonial al
Estado y (3) Un nexo causal entre los dos elementos anteriores. Frente a/ elemento de dafio
patrimonial al Estado, el articulo 6° de la Ley 610 de 2000, precisa lo siguiente: “Se entiende por
dafio patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los
intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz,
ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos
y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los Organos de contro/ fiscal, Dicho
dafio podrd ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de quienes
realizan gestion fiscal o de servidores piblicos o particulares que participen, concurran, incidan o
contribuyan directa o indirectamente en la produccion del mismo”.

En la sentencia C-840/01, establece en uno de sus apartes: "...La culpa puede tener lugar por
imprudencia, impericia, negligencia o por violacion de reglamentos. Resultando al punto
probable que en el marco del articulo 90 superior, la culpa grave llegue a materializarse por virtud
de una conducta afectada de imprudencia, impericia, negligencia o de violacion de reglamentos,
dependiendo también del grado de intensidad que cada una de estas expresiones asuma en 3
conducta concreta del servidor piblico...”. Lo anterior para mencionar que en ef caso del doctor
Humberto Bustos Rodriguez en el desempefio de sus funciones como Director de Ja Oficina de
Investigaciones y Desarrollo Cientifico de la Universidad del Tolima, tuvo la responsabilidad como
ordenador del gasto de firmar los contratos de prestacion-de servicios 15 y 169 de 2014 y donde no

2 “La funcién publica de vigilar la gestion fiscal, sea de los servidores publicos, de los particulares o de las
entidades que manejan fondos o bienes puiblicos, tiene varios propdsitos, como los de: (i) proteger el patrimonio
publico; (ii) garantizar la transparencia y el acatamiento de los principios de moralidad administrativa en las
operaciones relacionadas con el manejo. y uso de los bienes y los recursos publicos; (iii) verificar la eficiencia
y eficacia de la administracién para cumplir los fines del Estado”. Corte Constitucional, Sentencia C-512 de
2013.

? Articulo 209 de la Constitucién Politica y los sefialados en la Ley 1437 de 2011.
* Articulo 29 Superior.
> Numeral 5, articulo 268 de la Constitucién Politica.

¢ Corte Constitucional. Sentencia C-619 de 2002. . @
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exigid las estampillas procultura, pro hospitales universitarios y pro electrificacion rural; el servidor
publico citado incurrié en una conducta tipificada como gravemente culposa porque no efectud
la exigencia de las estampillas Pro- Cultura con tarifa del 1%, Pro- Hospitales Universitarios
Publicos del departamento con tarifa del 1% y Pro- Electrificacion rural con tarifa del 0,5%,
reguladas por la ordenanza 018 de 2012 de la Asamblea Departamental del Tolima y en ese sentido
- se observé que omitid la obligacion de exigir las estampillas endilgadas y no dio cumplimiento al
parigrafo 1 del articulo 206 de la Ordenanza Departamental 018 de 2012, que menciona:
" a obligacion de exigir, adberir v anular las estampillas a que se refiere el presente Estatuto queda
a carqgo de los servidores publicos que intervengan en el acto’, es decir no actud con diligencia y
debido cuidado en cuanto al cumplimiento de velar por que los: contratistas cumplieran con la
presentacion de las estampillas motivo de reproche en cada uno de Jos contratos de prestacion de
servicios aludidos. ’

Tampoco es de recibo mencionar que el ordenador del gasto debe llevar implicito el ejercicio de
recaudo de los impuestos y las contribuciones, porque el firmante del contrato no le correspondia
la labor de ser recaudador del valor de las estampillas, debia si de exigirlas y lo mds viable era
dejando esa exigencia estipulada én los acuerdos de voluntadés o que se hubieran exigido al
momento del perfeccionamiento del contrato, den donde debieron ademads adherirse y anularse,
situacion que no ocurrié por negligencia de quien por una parte debian de firmar los contratos como
por quien debia elaborar las minutas de los contratos, conforme bien lo habia reglamentado la
ordenanza 018 de 2012 y ademés que lo establecia el Estatuto de contratacion de la Universidad del
Tolima en su articulo 9 sobre la Competencia para celebrar los contratos y donde entre otras
expresaba :

(...) "Para su validez, los contratos que celebre la Universidad, estardn sujetos a la expedicion
de los respectivos certificados de disponibilidad y/o registro presupuestal a la sujecion de los
pagos segun la suficiencia de las respectivas apropiaciones: publicacion en el Diario Oficial
(segiin las cuantias definidas en el presente Estatuto); pago de estampillas segun e/
Decreto anual que para el efecto expida el Gobierno Departamental y segun las Ordenanzas
057 y 059 del 28 de diciembre 2001, pago del Impuesto de timbre nacional cuando a éste
haya lugar y demds disposiciones legales o reglamentarias vigentes”. (Negrilla fuera del

texto).

Asi mismo, se asume que la conducta es gravemente culposa cuando €l dafio es consecuencia de
una infraccion directa a la Constitucion o a la Ley (Ordenanzas departamentales y Estatuto de
Contratacion de la Universidad), de una inexcusable omision o extralimitacion en el ejercicio de las
funciones con arreglo del articulo 6 de la misma ley, cuya entera aplicacion es predicable en los
procesos de responsabilidad fiscal, en atencion a la especialidad de la materia (responsabilidad
patrimonial de los agentes del Estado o de quienes ejecuten funciones ptiblicas). El ultimo elemento
de la responsabilidad fiscal se refiere al nexo causal entre el dafio. patrimonial y la conducta dolosa
o gravemente culposa. Es decir, se exige que el dafio patrimonial sea imputable a la conducta dolosa
o gravemente culposa del sujeto investigado, de forma tal que sin la intervencion (por accion u
omision) del agente no se hubjese consumado el dafio al Estado, o lo que es lo mismo, que su actuar
doloso o culposo fue condicion necesaria para la produccion del dafio a la Gobernacion del Tolima.

Estampillas que no fueron exigidas por parte de su poderdante y que fue lo que produjo €l dasio al
patrimonio de la Gobernacion del Tolima y en este orden no es procedente revocar en su integridad
el fallo recurrido como tampoco absolver de responsabifidad fiscal a su representado.

Respecto de los argumentos esgrimidos por el doctor José Herman Muiioz Nungo:

Fl articulo 4° de la Ley 610 de 2000, establece e/ objetivo de la responsabilidad fiscal, asf como el
grado de imputacion subjetiva o culpabilidad para su atribucion:

"Articulo 4°. Objeto de la responsabilidad fiscal. La responsabilidad fiscal tiene por objeto el
resarcirmiento de Jos dafios ocasionados al patrimonio publico como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares
qgue participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccion de los
mismos, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que compense €l perjuicio sufrido por
la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se tendra
en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcion administrativa y de la gestion
fiscal. : -
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Paragrafo. La responsabilidad fiscal es autdnoma e independiente y se ~enti«ende sin perjuicio de
cualquier otra clase de responsabilidad”,

En cuanto a la conducta del gestor fiscal se requiere que sea relevante en términos de
responsabilidad fiscal, debe realizarse con dolo o culpa grave, entendiéndose que la conducta es
dolosa cuando el agente quiere la realizacion de un hecho ageno a las finalidades del servicio del
Estado tal y como se desprende def articulo 5 de la Ley 678 de 2001. Asi mismo, se asume que la
conducta es gravemente culposa cuando el dafio es consecuencia de una infraccion directa a /a
Constitucion o a la Ley, de una inexcusable omision o extralimitacion en el ejercicio de Jas funciones
con arreglo del articulo 6 de la misma ley, cuya entera aplicacion es predicable en los procesos de
responsabilidad fiscal, en atencion a la especialidad de la materia (responsabilidad patrimonial de los
agentes del Estado o de quienes ejecuten funciones publicas). El dltimo elemento de la
responsabilidad fiscal se refiere al nexo causal entre el dafio patrimonial Y la conducta dolosa o
gravemente culposa. Es decir, se exige que el dafio patrimonial sea imputable a la conducta dolosa
o0 gravemente culposa del sujeto investigado, de forma tal que sin la intervencion (por accion u
omision) del agente no se hubiese consumado el dafio al Estado, o fo que es lo mismo, que su actuar
doloso o culposo fue condicion necesaria para la produccion del dafio,

£n los contratos de prestacion de servicios 131, 452, 527 y 858 de 2014 firmados por el doctor José
Herman Mufioz Nungo, en los cuales no se observd lo regulado por la Ordenanza Departamental
del Tolima 018 de 2012, en especial lo indicado articulo 206 Ibidem, "PARAGRAFO 1. La obligacion
de exigir, adherir y anular las estampillas a que se refiere el presente Estatuto gueda a cargo de los
Servidores Publicos que intervengan en el acto...”, tampoco se observd el PARAGRAFO 3 del mismo
articulo que sefialaba: “Los servidores publicos gue intervengan en la expedicion de los documentos
gravados.y aquellos que los admitan sin este requisito, son responsables del pago del valor de las
estampillas, cuando no se adhieran y anulen o se haya adherido en cuantia inferior a los establecido”,

Tampoco se observo pro parte del responsable fiscal, el Acuerdo 11 de 2005, por el cual se expide
el Estatuto General de Contratacion de la Universidad del Tolima, por parte del Consejo Superior de
la Universidad del Tolima, en el Articulo 9 ~ COMPETENCIA PARA CELEBRAR CONTRATOS. que
menciona:

“La competencia para ordenar y dirigir la oferta publica o privada y contrataciones

* directas, seleccionar contratistas, adjudicar y - celebrar contratos relacionados en el
presente Estatuto, serd del "rector de la Universidad del Tolima. - Para su validez,
los contratos que celebre la Universidad, estardn sujetos a la expedicion de los
respectivos certificados de disponibilidad y/o registro presupuestal a la sujecion de los
pagos segun la suficiencia de las respectivas apropiaciones: publicacion en el Diario
Oficial (segun las cuantias definidas en el presente Fstatuto): pago de estampillas
segun el Decreto anual que para el efecto expida el Gobierno Departamental y segin
las Ordenanzas 057 y 059 del 28 de diciembre 2001; pago del Impuesto de timbre
nacional cuando a éste haya lugar y demds disposiciones legales o reglamentarias
vigentes”. (Negrilla fuera del texto).

En la sentencia C-840/01, establece en uno de sus apartes: “...La culpa puede tener lugar por
imprudencia, impericia, negligencia o por violacion de reglamentos. Resultando al punto
probable que en el marco del articulo 90 superior, la culpa grave llegue a materializarse por
virtud de una conducta afectada de imprudencia, impericia, negligencia o de violacién de
reglamentos, dependiendo también del grado de intensidad que cada una de estas expresiones
asuma en la conducta concreéta del servidor publico...”.

Con lo anterior para sefialar que, la atribucidn de Ja responsabilidad fiscal siempre es de cardcter
subjetiva y cualificada, esto es, a titulo de dolo o culpa grave.

En Jo que se refiere a que el despacho no reconoce la. responsabilidad que en igual o superior
exigencia debia exigirse al Dr. Alfonso Covaleda, responsable de la oficina juridica, cuyas funciones
estaban descritas y quien avalaba las actuaciones juridicas y que se materializa en que cada minuta
* contractual con su puiio y letra imponiendo el denominado Visto Bueno al lado de su identidad,
expresando que este proceder ofrece un manto de dudas frente a las premisas de valoracion, por lo
menos el principio de igualdad y el principio de imparcialidad, se ven gravemente amenazados,
solicitando al ente de control que reconozca que el Dr. Covaleda refrendo con su firma el contrato
131 de 2014 objeto del reproche fiscal y que es a partir de esa firma que en calidad de rector firmo
posteriormente el contrato , apoyado en el principio de confianza en el funcionario que tenia la
obligacion funcional de asesorarme juridicamente en los procesos de contratacion, solicita al ente
de control que reconozca que el Dr. Covaleda fue actor determinante en la no solicitud de estampillas (1)

s
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en el contrato 131-14; recalcando que lo anterior hace que el Fallo viole el principio de imparcialidad
v de jgualdad,

Mediante el Auto de Pruebas 031 del 30 de junio de 2022, el cual fue debidamente notificado y
procedian los recursos de reposicion y de apelacidn, en su oportunidad no siendo objeto de
impugnacion alguna por parte del responsable fiscal, en el citado auto el Despacho se pronuncio
sobre las razones que se tenian para no vincular al asesor juridico de la Universidad del Tolima en el
presente proceso de responsabilidad fiscal; en esta parte del proceso no es de recibo lo argumentado
por el deprecante con el argumento de que se Viola el principio de imparcialidad y de igualdad.

Ahora con respecto a que los recursos de las estampillas "Pro cultura’, Pro hospitales publicos del
departamento” y "pro electrificacion”, pertenecen al presupuesto de rentas del departamento del
Tolima, por lo cual el Hecho generadar conforme se reglamentd en la ordenanza 018 de 2012,
para las estampillas aludidas quedo asi: (tomando la de la estampilla pro cultura): “Es obligatorio e/
pago y la adhesion de la estampilla "Pro Cultura” en todas las operaciones, actas y documentos que
se lleven a cabo en el Departamento del Tolima (suscritos o expedidos por el Gobierno
Departamental, sus entidades descentralizadas, unidades administrativas especiales y demds
entidades del orden departamental, con o sin personeria ]ur/d/ca, incluidas fa Contraloria, la Asamblea
Departamental y los entres universitarios autonomos)”

Habrd de decirse en primer lugar, que con base en la Ley 1437 de 2011, desde el aspecto sustancial
denominado un sujeto Activo de las estampillas aqui endilgadas diferente a la Gobernacion del Tolima,
que por error involuntario se incluyd en los folios indicados por el recurrente, como sujeto activo a la
Universidad del Tolima, tratdndose de un error meramente formal y de transcripcion, el cual se
procede a aclarar y a corregir por parte de este Despacho lo citado en el fallo recurrido.

Para el presente proceso, la_ordenanza 018 del 11 de diciembre de 2012, o que establecio
sobre las estampillas, fue la obligacion de exigir, adherir y anular las estampillas por parte de los
Servidores Publicos que intervengan en el acto; no era de ser agente retenedor, veamos lo gue
sefialaba la Ordenanza en cita: £l acto era por cada uno de los contratos que suscribiera entre otros
el Ente Universitario Auténomo y donde actuaran como contratantes. por su parte el Consejo
Superior de la Universidad del Tolima, al expedir el Acuerdo 11 de 2005 - Estatuto General de
Contratacidn de la Universidad del Tolima, en el Articulo 9 — COMPETENCIA PARA CELEBRAR
CONTRATOS, expresd de quien era la competencia de para ordenar y dirigir la oferta publica o privada
y contrataciones directas, seleccionar contratistas, adjudicar y celebrar contratos relacionados en el
presente Fstatuto, serd del rector de la Universidad del Tolima; ademas dejo ordenado que
la validez, los contratos que celebrard la Universidad, estardn sujetos a la expedicion de los
respectivos certificados de disponibilidad y/o registro presupuestal a la sujecion de los pagos segiin
la suficiencia de las respectivas apropiaciones: publicacion en el Diario Oficial (segun las cuantias
definidas en el presente Estatuto); pago de estampillas segun el Decreto anual que para el efecto
expida el Gobierno Departamental y segun.las Ordenanzas 057 y 059 del 28 de diciembre 2001; pago
del Impuesto de timbre nacional cuando a éste haya lugar y demds disposiciones legales o
reglamentarias vigentes”. (Negrilla fuera del texto).

De la misma forma, la Ordenanza 018 de 2012, en el Paragrafo 1 del articulo 206.-
ADMINISTRACION, FISCALIZACION, SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS, sefiala:

“BARAGRAFO 1. La obligacion de exigir, adherir y anular las estampillas a que se refiere el
presente Estatuto gueda a cargo de los Servidores Publicos que intervengan en el acto. £l
incumplimiento de esta ob//gaaon se sancionara por la autoridad disciplinaria
correspondiente’.

El Paragrafo 3 de la norma en cita, expresa: "Los Servidores publicos que intervengan en la
expedicion de los documentos gravados y aquellos que los admitan sin este requisito son
responsables del pago del valor de las estampillas, cuando no se adh/eran y anulen o se hayan
adherido en cuantia inferior a Jo establecido.

Por lo anterior, no es de recibo, la apreciacion que quiere demostrar el doctor Mufioz Nungo, de
ser un agente retenedor o intermediatio y el de querer mostrar que como Rector de la Universidad
del Tolima no tuvo dentro de los bienes publicos bajo su disposicion, en virtud de la Ley, el producto
del recaudo por concepto de estampillas pro cultura, pro hospitales pdblicos del departamento y
Pro electrificacion rural, reguladas por las ordenanzas 018 de 2012; toda vez que la facultad que fe
daban las citadas ordenanzas era la de exigir, adherir y anular las estampillas y no era la de
recaudar el valor de las estampillas o de retener o porque esta facultad es de la Gobernacion del
Tolima a través de la Secretaria de Hacienda y de la Direccion de rentas del departamento y que la
no exigencia de la presentacion de las estampillas, lo que se entendia que el contratista viendo esa
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exigencia que descuido la Universidad estaba obligado a comprarlas y presentarias en la Universidad
para perfeccionar el contrato.

De la misma forma el sefior rector para la época de los hechos no tenia poder decisorio
sobre los recursos que se recaudaran del pago de las estampillas endilgadas toda vez
que estos ingresaban a las arcas del departamento del Tolima, pero en calidad de Rector de
la Universidad del Tolima y ordenador del Gasto, para la época de los hechos, firmd los contratos de
prestacion de servicios 131, 452, 527 ¥ 858 del aiio 2014, donde se omitid la obligacion de exigir la
estampillas pro cultural el 1% del valor del contrato antes del I VA, pro hospitales universitarios
publicos del departamento el 1% del valor del contrato antes del IVA Y pro electrificacion rural del
0.5% del-valor del contrato antes del Iva y no acatd lo sefialado en e/ pardgrafo 1 del articulo
206 de la Ordenanza Departamental 018 de 2012, que menciona: "La obligacion de exiqgir,
adherir y anular las estampillas a que se refiere el presente Estatuto queda a cargo de los servidores
plblicos que intervengan en el acto”, con su actuar negligente y descuidado, se desprende
una contribucion y participacion directa en la produccion del dafio al patrimonio del Estado esto
es a la Gobernacion del Tolima.

Con respecto a lo sefialado en el recurso aludido por parte del Dr. Mufioz Nungo, al
senalar: "QUINTO: F articulo 38-4 de la Ley 666 de 2001, en la parte final, establece que
""Responsabilidad. La obligacion de adherir y anular la estampilla fisica a que se refiere esta Ley
quedard a cargo de los funcionarios departamentales, distritales y municipales que intervengan en
los actos o hechos sujetos al gravamen determinados por la ordenanza departamental o por los
acuerdos municipales o distritales que se expidan en desarrollo de Iz presente ley. El incumplimiento
de esta obligacion se sancionard por la autoridad disciplinaria correspondiente " (ver pdgina 80
en el Fallo 002 de 2019). De igual manera, el pardgrafo 1 del articulo 206 de pardgrafo 1 def articulo
206 de la Ordenanza 018 de 2022 menciona que “La obligacion de exigir, adherir y anular las
estampillas a que se refiere el presente Estatuto queda a cargo de los Servidores Publicos qgue
intervengan en el acto. El incumplimiento de esta obligacion se sancionard por la autoridad
disciplinaria correspondiente.” (resaltado y subrayado fuera de texto). De acuerdo a esta
normatividad, épor qué la Contraloria Departamental del Tolima, ‘lquién NO es AUTORIDAD

- DISCIPLINARIA, tal como lo reconoce el mismo Ente de Control en la pagina 106 del Fallo 002 de 19
de enero de 2023, procede a sancionarme por la no inclusion de estampillas en los contratos objeto
de reproche en el proceso PRF-112-081-2017? A mi entender, el Ente "de Control se estd
extralimitando de funciones”, ‘

Se toman el articulo 38-4 de la Ley 666 de 2011 y el paragrafo 1 del articulo 206 de la
Ordenanza 018 de 2012, citados en el pérrafo anterior en el Fallo, con el fin de mencionar las
normas legales que debia observar el responsable fiscal, para llamar la atencion de las obligaciones
que tenia el seffor Rector como servidor publico con respecto a que debia observar con diligente
cuidado y cumplir de forma impecable con respecto a las estampillas endilgadas, eran las de exigir,
adherir y anular las mismas en los contratos que firmard la Universidad, las cuales con ocasicn de
la conducta desplegada por el sefior Rector se derivé el dafio al patrimonio del Estado,

De ninguna manera la Contraloria Departamental es autoridad disciplinaria, lo que si busca el Fnte
de Control es el resarcimiento del dafio al patrimonio piblico causado por la negligencia y descuido
en no observar las normas que le imponia la misma Ordenanza 018 de 2012 de la Asamblea
Departamental.

Para el caso de la tipificacion de hallazgo de naturaleza fiscal, debemos rotular que para que proceda
la accion de responsabilidad fiscal, es presupuesto necesario que se encuentre acreditada la
ocurrencia de un daffo ocasionado al patrimonio piblico, en los términos del articulo 6 de la Ley 610
de 2000. De lo contrario, la conducta podré ser susceptible de ser reprochada disciplinaria o
penalmente, pero no, en un proceso de responsabilidad fiscal,

En conclusion, en los eventos en que del hallazgo sea posible deducir la existencia de un detrimento
al patrimonio del Estado, se puede eventualmente promover la accion de responsabilidad fiscal; de
no configurarse dafio al erario, solo es posible formular las observaciones correspondientes como por
efemplo la estructura de un plan de mejoramiento y dar traslado concomitantemente al Ente
Disciplinario competente y si es del caso, a la autoridad penal correspondiente.

Lo que no puede afirmarse per-se, es que €l tema sea excluido del conocimiento de la autoridad
fiscal, puesto que evidentemente esta actuacion conlleva actos de gestion fiscal vy en el presente
proceso, se logrd comprobar la certeza del dafio y de los responsables fiscal que lo ocasionaron, por
lo cual la Contraloria departamental del Tolima, era competente para emitir el fallo aludido. Cb
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Por las anteriores consideraciones el fallo con responsabilidad fiscal conserva su validez y no son de
recibo los recursos que presenta el doctor Mufioz Nungo.

En virtud de las anteriores razones, advierte este Despacho que no encuentra Justificacion legal
alguna para revocar el Fallo con Responsabilidad Fiscal 002 del 19 de enero de 2023 y por el contrario

se confirmard la decision alli adoptada. (...)”

V. CONSIDERACIONES DE LA CONSULTA

Previo a abordar el andlisis del proceso de responsabilidad fiscal No. 112-081-2017, considera
pertinente el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, traer a
colacién los fundamentos jurisprudenciales y legales del grado de consuilta, a saber:

"ARTICULO 18. GRADO DE CONSULTA. Se establece el grado de consulta en defensa
del interés publico, del ordenamiento Juridico y de los derechos y garantias fundamentales, _
Procederd la consulta cuando se dicte auto de archivo, cuando el fallo sea sin responsabilidad
fiscal o cuando €l fallo sea con responsabilidad fiscal y el responsabilizado hubiere estado

representado por un apoderado de oficio.

Para efectos de la consulta, el funcionario que haya proferido la decision, debera enviar el
expediente dentro de los tres (3) dias siguientes a su superior funcional o jerdrquico, segun
la estructura y manual de funciones de cada érgano fiscalizador.

S/ transcurrido un-mes de recibido el expediente por el superior no se hubiere proferido /a
respectiva providencia, quedara en firme el fallo o auto materia de la consulta, sin perjuicio

de la responsabilidad disciplinaria del funcionario moroso. ”

Bajo este contexto, la Honorable Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el fenomeno juridico
del grado de consulta, mediante Sentencia C-055 de 1993, M.P José Gregorio Hernandez Galindo, en

los siguientes términos:

Y a consulta es un grado de jurisdiccion que procede sin necesidad de solicitud por ninguna
de las partes comprometiaas en el proceso y, en ese sentido, es un mecanismo automatico
que lleva al juez de nivel superior a est: blecer la legalidad de la decision adoptada por el
inferior, generalmente con base en motivo de interés publico o con el objeto de proteger a
la parte més débil en la relacion juridica de que se trata. .

De otro lado, en cuanto a la consulta ya establecida y regulada en un determinado
ordenamiento legal, no tiene sentido que su procedencia se relacione con la “reformatio in
pejus” ya que, segun lo dicho, este nivel de decision jurisdiccional no equivale al recurso de
apelacion y, por ende no tiene Jugar respecto de ella la garantia que especifica y tinicamente
busca favorecer al apelante tnico.

La consulta “busca evitar que se profieran decisiones violatorias no solo de derechos
fundamentales sino de cualquier otro precepto constitucional o legal, en detrimento del

procesado o de la sociedad.

El propdsito de la consulta es lograr que se dicten decisiones justas. Y la justicia es fin
esencial del derecho”

De esta forma, como quiera que el caso objeto de estudio hace referencia al fallo sin responsabilidad
proferido por la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal, es procedente traer a colacién el articulo

54 de la ley 610 de 2000 que reza lo siguiente:

ARTICULO 54. FALLO SIN RESPONSABILIDAD FISCAL. £l funcionario competente
proferird fallo sin responsabilidad fiscal, cuando en el proceso se desvirtden las imputaciones
formuladas o no exista prueba que conduzca a la certeza de uno o varios de los elementos.que

estructuran la responsabilidad fiscal.

Asi las cosas, para tasar los anteriores objetivos, es necesario que el fallador aprecie y valore todas
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y cada una de las pruebas legalmente aportadas al proceso, evaluacién que se hard a través del
principio de la sana critica, es decir, apoyado en la I6gica, la equidad, la ciencia y la experiencia;
ademas de observar lo previsto en el articulo 5 de Ia Ley 610 de 2000, segln el cual el investigador
fiscal debe atender con rigor los elementos necesarios que estructuran los elementos de la
responsabilidad fiscal, como es: Una conducta dolosa o culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal, un dafio Patrimonial al Estado, un nexo causal entre los dos elementos anteriores; qgue
solo al reunirse estos tres elementos puede endilgarse responsabilidad de tipo fiscal,

Con fundamento en los anteriores presupuestos legales y jurisprudenciales, corresponde a este
Despacho en sede de consulta, examinar la legalidad del FALLO CON RESPONSABILIDAD
FISCAL No. 002 DE FECHA DIECINUEVE (19) DE ENERO DE 2023 Y EL AUTO
INTERLOCUTORIO No. 001 DE FECHA VEINTITRES (23) DE FEBRERO DE 2023, proferido
por el Director Técnico de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima
adelantada en el proceso ordinario de responsabilidad fiscal radicado NO 112-081-2017, dentro del
cual se declaro Fallar con y sin responsabilidad Fiscal No. 002 de fecha diecinueve (19) de febrero de
2023 y no reponer el Fallo No. 001 de fecha veintitrés (23) de febrero de 2023.

Precisado lo anterior, se tiene que el objeto del proceso de responsabilidad fiscal, es establecer la
materialidad del hecho y la irregularidad del mismo, elementos que al ser demostrados mediante los
medios probatorios allegados al proceso, permiten concluir quien o quienes fueron autores, la licitud
de la conducta, su culpabilidad y por lo mismo el grado de responsabilidad, aspectos que surgen de
las circunstancias de modo, tiempo y lugar que rodean el hecho y la conducta mostrada por el
causante. '

Este Despacho resalta que, para el dia 16 de septiembre de 2022 se surtié grado de consulta (folios
1216-1277), de igual forma para el dia 12 de enero de 2023 se surtié grado de consulta (folios 1678~
1686); por tal motivo, se realizara el estudio de lo actuado respecto al fallo con responsabilidad fiscal
No 002 del diecinueve (19) de enero de 2023 y el auto interlocutorio No. 001 de fecha veintitrés (23)
de febrero de 2023.

Asi las cosas, la Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal ordena fallar con responsabilidad fiscal
a los sefiores: -

a). El doctor Humberto Bustos Rodriguez, identificado con C.C. 14.225.949 de Ibagué - Tolima,
en calidad de Director de la Oficina de Investigaciones y Desarrollo Cientifico de la Universidad del
Tolima y ordenador del gasto, para la época de los hechos, quien firmé el contrato de prestacion de
servicios 15 del afio 2014, por el dafio patrimonial, en cuantia de Un millén setecientos
cuarenta y seis mil setecientos setenta y seis pesos ($1.746.776,00), por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

b). El doctor Humberto Bustos Rodriguez, identificado con C.C.14.225.949 de Ibagué - Tolima,
en calidad de Director de la oficina de Investigaciones y Desarrollo Cientifico de la Universidad del
Tolima y ordenador del gasto, para la época de los hechos, quien firmé el contrato de prestacion de
servicios 169 del afio 2014, por el dafio patrimonial, en cuantia de Un millén seiscientos ocho
mil ochocientos noventa y nueve pesos ($1.608.899,00), por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

¢). El doctor José Herman Muiioz Nungo, identificado con C.C.6.023.478 de Venadillo Tolima,
quien ostentaba el cargo de Rector de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos y
Ordenador del gasto firmd el contrato de prestacién de servicios 131 del afio 2014, por el dafio
patrimonial, en cuantia de once millones noventa y ocho mil "‘sgtenta y seis pesos
($11.098.076,00), por las razones expuestas en la parte motiva de esta préVic}encia.

d). El doctor José Herman Mufioz Nungo, identificado con C.C.6.023.478 de Venadillo Tolima,
quien ostentaba el cargo de Rector de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos y
Ordenador del gasto firmé el Contrato de prestacion de servicios 452 del afio 2014, por el dafio
patrimonial, en cuantia de seis millones ochocientos cincuenta y dos mil seiscientos
veintinueve pesos ($6.852.629,00), por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

e). La sefiora Laura Milena Alvarez Delgadillo, identificada con cédula de ciudadania 65.631.792
de Ibagué, profesional universitaria, grado 17, adscrita a la Oficina de Contratacion de la Universidad
del Tolima, para la época de los hechos y el doctor José Herman Mufioz Nungo, identificado con
C.C. 6.023.478 de Venadillo Tolima, quien ostentaba el cargo de Rector de la Universidad del Tolima,

parala época de los hechos y Ordenador del gasto quien firmo los contratos de prestacion de servicios A
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527 y 858 del afio 2014, en cuantia de dieciséis millones seiscientos noventa y nueve mil
ciento un pesos ($16.699.101,00).

Como terceros civilmente responsables, garantes, se encuentran vinculadas al proceso de
responsabilidad fiscal radicado 112-081-017 ante la Universidad del Tolima, la siguientes compaiifas
de seguros: Liberty Seguros S.A, distinguida con el NIT 860.039.988-0, quien el 27 de septiembre
de 2013, expidié a favor de la Universidad del Tolima, el seguro de manejo global entidad oficial
121864, con vigencia del 23 de septiembre de 2013 al 23 de septiembre de 2014 y por un valor
asegurado de $1000.000.000,00, siendo el asegurado y tomador la Universidad del Tolima, por el
dafio patrimonial producido al erario plblico con ocasion a los hechos descritos en el Hallazgo
Fiscal 042 del 08 de noviembre de 2017 en cuantia de veintiocho millones doscientos un mil
seiscientos siete pesos ($28.201.607,00) y la Compaiiia Mapfre Seguros Generales de
Colombia, distinguida con el NIT 891.700.037-9, quien el 20 de noviembre de 2014, expidié a favor
de la Universidad del Tolima, el seguro de manejo global sector oficial 3601214000543, con
vigencia del 24 de octubre de 2014 al 23 de octubre de 2015, coniel amparo a aplicar de “Gastos
de Reconstruccién Cuentas y Alcances Fiscales”, con un valor asegurado de $500°000.000,00
y un deducible del 5% por pérdida, por el dafio patrimonial en cuantia de Nueve millones
ochocientos tres mil ochocientos setenta y cuatro pesos ($9.803.874,00) y por las razones
expuestas en precedencia, en el entendido que su responsabilidad solo se predicara respecto a la
clase de péliza adquirida, el monto de su respectivo amparo, el deducible acordado y periodo
afianzado; esto es, fecha contratacién y fecha vigencia pdliza.

Igualmente, ordena Fallar sin responsabilidad fiscal, por los hechos objeto del proceso de
responsabilidad fiscal 112-081-017, adelantado ante la Universidad del Tolima, de conformidad
con el articulo 54 de la Ley 610 de 2000, en forma solidaria con respecto a las siguientes personas
doctor José Herman Mufoz Nungo, identificado con C.C.6.023.478 de Venadillo Tolima, quien
ostentaba el cargo de Rector de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos y Ordenador
del gasto y la Representaciones Tolitur Ltda. con Nit.890.704.272-8, representado legalmente
por el sefior Camilo Afanador Pérez, identificado con C.C.93.373.519, o quien haga sus veces,
quien para le época de los hechos firmd el contrato de suministros 441 de 2014.

Asi mismo, se decide Fallar sin responsabilidad fiscal, por los:hechos objeto del proceso de
responsabilidad fiscal 112-081-017, adelantado ante la Universidad del Tolima, de conformidad con
el articulo 54 de la Ley 610 de 2000, a favor de las siguientes personas: Oscar Lombo Vidal,
identificado con la C.C.17.267.608, quien para la época de los hechos firmante del contrato de
prestacién de servicios 15 de 2014; la_Universidad de Pamplona, con Nit. 890.700.640-7,
representado actualmente por el sefior Rector Ivaldo Torres Chavez, identificado con C.C.
19.874.417 expedida en Magangué Bolivar, Universidad que para la época de los hechos firmo el
contrato de prestacién de servicios 131 de 2014; Nathaly Rodriguez Santos, identificada con
C.C.1.110.486.911, quien firmd el contrato de prestacidn de servicios 169 de 2014; De Vigilancia 'y
Seguridad Privada Sara Ltda., con Nit.900.194.323-0, representado legalmente para la época de
los hechos por el sefior Jorge Oswaldo Castafio Galindo, identificado con C.C.79.444.926, o quien
haga sus veces, quien para la época de los hechos firmo el Contrato de prestacién de servicios 452
de 2014 y La Universidad de Caldas, con Nit.890.801.063-3, siendo el representante legal actual
el doctor Alejandro Ceballos Marquez, identificado con C.C.7.554.003, firmante con la
Universidad del Tolima de los contratos de prestacion de servicios 527 y 858 de 2014.

Por Gltimo, desvincular al garante en calidad de tercero civilmente responsable a la Compaiiia
Mapfre Seguros Generales de Colombia, distinguida con el NIT 891.700.037-9, Unicamente y
con respecto, a la péliza 3601215000824 que inicid su vigencia el 24 de octubre de 2015 y hasta
el 23 de octubre de 2016, pdliza que no seria llamada como tercero civilmente responsable, en el
presente proceso fiscal radicado 112-081-017, adelantado ante la Universidad del Tolima.

El Fallo No. 002 del diecinueve (19) de enero de 2023, fue notificado por correo electrénico mediante
oficio No. CDT-RS-2023-00000357 de fecha 26 de enero de 2023 (folios 1759-1760) a la apoderada
judicial de la Aseguradora MAPFRE SEGUROS GENERALES; mediante oficio No. CDT-RS-2023-
00000358 de fecha 26 de enero (folios 1761-1762); al apoderado de confianza del sefior MILTON
FLORIDO CUELLAR; mediante oficio No. CDT-RS-2023-00000359 de fecha 26 de enero de 2023
(folios No. 1763-1764); al Dr. FERNANDO DUQUE GARCIA quien actla como apoderado de
confianza de la Universidad de Caldas, mediante oficio CDT-RS-2023-00000360 de fecha 26 de enero
de 2023 (folios 1765-1766); a la Dra. GERALDIN LEAL RODRIGUEZ, quien actlia como apoderad
de oficio de la empresa Representaciones Tolitur Ltda mediante oficio CDT-RS-2023-00000361 de
fecha 26 de enero de 2023 (folios 1767-1769); al sefior JOSE HERNAN MUNOZ NUNGO mediante
oficio CDT-RS-2023-00000362 de fecha 26 de enero de 2023 (folios 1770-1771); al sefior OSCAR
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LOMBO VIDAL mediante oficio CDT-RS-2023-0000363 de fecha 26 de enero de 2023 (folios 1772-
1773); a la sefiora NATHALY RODRIGUEZ a través de su apodera de confianza mediante oficio
CDT-RS-2023-00000364 de fecha 26 de enero de 2023 (folios 1774-1775); a la sefiora LAURA
MILENA ALVAREZ DELGADILLO mediante oficio CDT-RS-2023-0000365 de fecha 26 de enero de
2023 (folios 1776-1777); a la compafiia de seguros LIBERTY SEGUROS S.A mediante oficio CDT-
RS-2023-00000366 de fecha 26 de enero de 2023, a través de su apodera de confianza (folios 1778~
1779); vy a la Doctora LINA MARIA NARANJO CLAVIJO quien actia como apoderada de oficio
de la SOCIEDAD DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA SARA LTDA, mediante oficio No.
CDT-RS-2023-00000369 de fecha 26 de enero de 2023 (folio 1780-1781).

Colofon de lo anterior, el Despacho de la Contralora Auxiliar de Ia Contraloria Departamental del
Tolima, encuentra ajustado a derecho los argumentos expuestos por el operador administrativo de
instancia y en consecuencia, considera que el objeto juridico esbozado dentro del presente proceso
de responsabilidad fiscal, al encontrarse que efectivamente como primera medida frente al contrato
de suministro No. 441 de 2014, el mismo, no se encontraba dentro de los contratos motivo de
- reproche dentro del hallazgo No. 042 de fecha 7 de septiembre de 2017; respecto a los contratistas,
se evidencia que en ellos. no recae la obligacién de exigir, adherir y anular las estampillas, puesto
que_esta obligacién estd en cabeza de los servidores publicos, tal como se evidencia en el material
probatorio obrante dentro del proceso, por tal motivo es procedente fallar sin responsabilidad fiscal.

Respecto al fallo con responsabilidad fiscal, el Despacho de la Contraloria Auxiliar encuentra
procedente la decisién al encontrarse todo el sustento juridico en el cual se establece que, la
responsabilidad de exigir el pago de estampillas recae exclusivamente en los servidores publicos y no
en los contratistas, tal y como lo sefiala la ordenanza departamental No. 018 de fecha 11 de diciembre
de 2012.

Asi mismo, respecto a la péliza No. 3601215000824, se encuentra procedente su desvinculacion, al
encontrarse que, efectivamente dicha péliza cubren contratos que fueron desvinculados por cesacién
de la accidn fiscal y archivo por no merito, en este sentido es procedente fallar sin responsabilidad
fiscal.

Por dltimo, en lo ordenado dentro del Auto interlocutorio No. 001 de fecha veintitrés (23) de febrero
de 2023, este Despacho encuentra procedente la decision de No reponer el fallo de responsabilidad
fiscal, al no encontrar pruebas suficientes que desvirtden la configuracidn de los tres elementos del
proceso de responsabilidad fiscal, ‘

En consecuencia, conforme a las consideraciones facticas y juridicas esbozadas anteriormente, se

. confirmara el Fallo No. 002 del diecinueve (19) de enero de 2023 y el Auto Interlocutorio No. 001 del
veintitrés (23) de febrero de 2023, teniendo en cuenta que no se desvirtuaron los elementos del
presente proceso de responsabilidad fiscal, luego de realizar la valoraciof de todas las pruebas
obrantes dentro del plenario y que fueron estudiadas por la Direccién Técnica de Responsabilidad
Fiscal en las etapas procesales necesarias para tomar una decisién acorde a derecho y que no violara
el derecho al debido proceso y contradiccién de los sujetos procesales.

Por Gltimo, se advierte que en el evento que aparezcan o se aporten nuevas pruebas que acrediten
la existencia de un dafio al erario del Estado, o la responsabilidad de! Gestor Fiscal, o se demuestre
que la decisién se basé en pruebas falsas; se procedera a la reapertura del proceso, de conformidad
al articulo 17 de la Ley 610 de 2000. ‘ '

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CONFIRMAR la decisién proferida por la Direccién de Responsabilidad
Fiscal en el Fallo No. 002 del dia diecinueve (19) de enero de 2023, por medio del cual decide Fallar
con responsabilidad fiscal de la siguiente manera:

a). El doctor Humberto Bustos Rodriguez, identificado con C.C. 14.225.949 de Ibagué - Tolima,
en calidad de Director de la Oficina de Investigaciones y Desarrollo Cientifico de la Universidad del
Tolima y ordenador del gasto, para la época de los hechos, quien firmé el contrato de prestacion de
servicios 15 del afio 2014, por el dafio patrimonial, en cuantia de Un millén setecientos
cuarenta y seis mil setecientos setenta y seis pesos ($1.746.776,00), por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia. (R
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b). El doctor Humberto Bustos Rodriguez, identificado con C.C.14.225.949 de Ibagué - Tolima,
en calidad de Director de la oficina de Investigaciones y Desarrolio Cientifico de la Universidad del
Tolima y ordenador del gasto, para la época de los hechos, quien firmd el contrato de prestacion de
servicios 169 del afio 2014, por el dafio patrimonial, en cuantia de Un millén seiscientos ocho
mil ochocientos noventa y nueve pesos ($1.608.899,00), por las razones expuestas en la
parte motiva de esta providencia.

c). Fl doctor José Herman Mufioz Nungo, identificado con C.C.6.023.478 de Venadillo Tolima,
quien ostentaba el cargo de Rector de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos y
Ordenador del gasto firmé el contrato de prestacion de servicios 131 del afio 2014, por el dafio
patrimonial, en cuantia de once millones noventa y ocho mil setenta y seis pesos
($11.098.076,00), por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

d). El doctor José Herman Mufioz Nungo, identificado con C.C.6.023.478 de Venadillo Tolima,
quien ostentaba el cargo de Rector de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos y
Ordenador del gasto firmé el Contrato de prestacién de servicios 452 del afio 2014, por el dafo
patrimonial, en cuantia de seis millones ochocientos cincuenta y dos mil seiscientos
veintinueve pesos ($6.852.629,00), por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

e). La sefiora Laura Milena Alvarez Delgadillo, identificada con cédula de ciudadania 65.631.792
de Ibagué, profesional universitaria, grado 17, adscrita a la Oficina de Contratacion de la Universidad
del Tolima, para la época de los hechos y el doctor José Herman Mufioz Nungo, identificado con
C.C. 6.023.478 de Venadillo Tolima, quien ostentaba el cargo de Rector de la Universidad del Tolima,
para la época de los hechos y Ordenador del gasto quien firmo los contratos de prestacion de servicios
527 y 858 del afio 2014, en cuantfa de dieciséis millones seiscientos noventa y nueve mil
ciento un pesos ($16.699.101,00). '

Como terceros civilmente responsables, garantes, se encuentran vinculadas al proceso de
responsabilidad fiscal radicado 112-081-017 ante la Universidad del Tolima, la siguientes compafifas
de seguros: Liberty Seguros S.A, distinguida con el NIT 860.039.988-0, quien el 27 de septiembre
de 2013, expidié a favor de la Universidad del Tolima, el seguro de manejo global entidad oficial
121864, con vigencia del 23 de septiembre de 2013 al 23 de septiembre de 2014 y por un valor
asegurado de $1000.000.000,00, siendo el asegurado y tomador la Universidad del Tolima, por el
dafio patrimonial producido al erario publico con ocasién a los hechos descritos en el Hallazgo
Fiscal 042 del 08 de noviembre de 2017 en cuantia de veintiocho miliones doscientos un mil
seiscientos siete pesos ($28.201.607,00) y la Compaiifa Mapfre Seguros Generales de
Colombia, distinguida con el NIT 891.700.037-9, quien el 20 de noviembre de 2014, expidié a favor
de la Universidad del Tolima, el seguro de manejo global sector oficial 3601214000543, con
vigencia del 24 de octubre de 2014 al 23 de octubre de 2015, con el amparo a aplicar de “Gastos
de Reconstruccion Cuentas y Alcances Fiscales”, con un valor asegurado de $500°000.000,00
y un deducible del 5% por pérdida, por el dafio patrimonial en cuantia de Nueve millones
ochocientos tres mil ochocientos setenta y cuatro pesos ($9.803.874,00) y por las razones
expuestas en .precedencia, en el entendido que su responsabilidad solo se predicaré respecto a la
clase de podliza adquirida, el monto de su respectivo amparo, -el deducible acordado y periodo
afianzado; esto es, fecha contratacién y fecha vigencia poliza.

Igualmente, decide fallar sin responsabilidad fiscal a las siguientes personas:

Al sefior José Herman Mudiez Nungo, identificado con C.C.6.023.478 de Venadillo Tolima, quien
ostentaba el cargo de Rector de la Universidad del Tolima, para la época de los hechos y Ordenador
del gasto y la Representaciones Tolitur Ltda. con Nit.890.704.272-8, representado legalmente
por el sefior Camilo Afanador Pérez, identificado con C.C.93.373.519, o quien haga sus veces,
quien para le época de los hechos firmo el contrato de suministros 441 de 2014, conforme a las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

Oscar Lombo Vidal, identificado con la C.C.17.267.608, quien para la época de los hechos firmante
del contrato de prestacién de servicios 15 de 2014; la Universidad de Pamplona, con Nit.
890.700.640-7, representado actualmente por el sefior Rector Ivaldo Torres Chavez, identificado
con C.C. 19.874.417 expedida en Magangué Bolivar, Universidad que para la época de los hechos
firmo el contrato de prestacién de servicios 131 de 2014; Nathaly Rodriguez Santos, identificada
con C.C.1.110.486.911, quien firmé el contrato de prestacion de servicios 169 de 2014; De
Vigilancia y Seguridad Privada Sara Ltda., con Nit.900.194.323-0, representado legalmente para
la época de los hechos por el sefior Jorge Oswaldo Castafio Galindo, identificado con
ventanillaunica@contraloriadeltolima.gov.co www.contraloriatolima.gov.co
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C.C.79.444.926, o quien haga sus veces, quien para la época de los hechos firmo el Contrato de
prestacién de servicios 452 de 2014 y La Universidad de Caldas, con Nit.890.801.063-3, siendo el
representante legal actual ef doctor Alejandro Ceballos Marquez, identificado con C.C.7.554.003,
firmante con la Universidad del Tolima de los contratos de prestacién de servicios 527 y 858 de
2014, :

Y por ultimo, Desvincular al garante en calidad de tercero civilmente responsable a la Compahia
Mapfre Seguros Generales de Colombia, distinguida con el NIT 891.700.037-9, (inicamente %
con respecto, a la péliza 3601215000824 que inici6 su vigencia el 24 de octubre de 2015 y hasta
el 23 de octubre de 2016, pdliza que no serfa llamada como tercero civilmente responsable, en el
presente proceso fiscal radicado 112-081-017, adelantado ante la Universidad del Tolima.

ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR la decision proferida por la Direccién de Responsabilidad
Fiscal en el Auto Interlocutorio No. 001 del dia veintitrés (23) de febrero de 2023, en la cual decide

no reponer el fallo con y sin responsabilidad fiscal No. 002 de fecha diecinueve (19) de enero de
2023.

ARTICULO TERCERO: Ordenar el levantamiento de la medida cautelar decretada mediante el Auto
que Decreta Medidas Cautelares 019 del 20 de octubre de 2022, sobre los bienes inmuebles que se
describen a continuacidn: : :

a). Bien inmueble de propiedad del doctor Miguel Antonio Espinosa Rico, con C.C.5.831.613 de
Alvarado - Tolima, que corresponde al predio ubicado en carrera 42 No.772-38 barrio Jordan como
direccion anterior y con direccién actual Lote 13 Manzana C barrio El Jord4n en Ibagué -~ Tolima,
distinguido con el folio de Matricula Inmobiliaria 350-52216 de la oficina de instrumentos plblicos de
Ibagué, referencia catastral 73001010903710013000.

b). Bien inmueble de propiedad de la doctora Martha Lucia Nifiez Rodriguez, con
C.C.36.179.400, que corresponde al predio lote N 6 Maz R drea 72.00MTS2 Urbanizacién Hacienda
Piedra Pintada ubicado en la ciudad de Ibagué Tolima, distinguido con el folio de Matricula
. Inmobiliaria 350-103625 de la oficina de instrumentos pulblicos de Ibagué, referencia catastral
73001010909280006000, referencia catastral anterior: 01-09-0928-0006-000

¢). Bien inmueble de propiedad del sefior Jorge Alexander Bohodrquez Lozano, con C.C.
93.365.357, que corresponde al predio calle 78 Nos. 16/168/78 SOTANO 1 deposito D16, ubicado en
la ciudad de Ibagué Tolima, distinguido con el folio de Matricula Inmobiliaria 350-242301 de la oficina
de instrumentos publicos de Ibagué, sin mencionar referencia catastral.

d). Bien inmueble de propiedad de la entidad juridica Universidad de Pamplona, con
Nit.890.700.640-7, que corresponde al inmueble Avenida Santander 11-252 “La Quinta” ubicado en
la ciudad de Pamplona — Norte de Santander, distinguido con el folio de Matricula Inmobiliaria 272-
2013 de la oficina de instrumentos publicos de Pamplona Norte de Santander, referencia catastral no
aparece.

e). Bien inmueble de propiedad del doctor Representaciones Tolitur Ltda. con Nit.890.704.272-
8, que corresponde al inmueble: carrera 9#57-24 Calle 60#8-31 Centro Comercial “Acqua Power
Center” — Centro Empresarial “World Trade Center Ibagué — Oficina 803", distinguido con el folio de
Matricula Inmobiliaria 350-218143 de la oficina de instrumentos plblicos de Ibagué, referencia
catastral no tiene- ‘

f). Bien inmueble de propiedad de La Universidad de Caldas, con Nit.890.801.063-3, que
corresponde al inmueble ubicado en la carrera 24 calles 48 y 49 No.48-46 en la ciudad de Manizales
Caldas, distinguido con el folio de Matricula Inmobiliaria 100-2752 de la oficina de instrumentos
publicos de Manizales Caldas, referencia catastral 17001010301370004000, referencia catastral
anterior: 01-3-137-004."

ARTICULO QUINTO: Por Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, librar los
respectivos oficios de conformidad al articulo cuarto del presente acto administrativo, a las siguientes

direcciones:

. Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos del Municipio de Ibagué-Tolima en la direccién
av. ferrocarril no.42 — 111. ‘

. Oficina de Registro de Instrumentos Pblicos del Municipio de Pamplona-Norte de Santander
en la direccién carrera 6 no. 7 - 78 / 80

. Oficina de Registro de Instrumentos Pdblicos del Municipio de Manizales-Caldas en la

direccién calle 18 entre carreras 21y 22 - edificio leonidas Londofio.

®
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_ ARTICULO SEXTO: Notificar por ESTADO y por Secretaria General el contenido dela  presente
providencia, de conformidad con el articulo 106 de la Ley 1474 de 2011 al sefior Oscar Lombo Vidal
identificado con C.C.17.267.608, Laura Milena Alvarez Delgadillo, identificado con
C.C.65.631.792 de Ibagué, José Herman Mufioz Nungo, identificado con la C.C. 6.023.478 de
Venadillo Tolima,Al doctor Milton Florido Cuellar, identificado con C.C.93.388.471 de Ibagué y
con tarjeta profesional 112.523 del C. S. de la Judicatura, en calidad de apoderado de confianza del
doctor Humberto Bustos Rodriguez, identificado con C.C. 14.225.949 de Ibagué - Tolima, Karol
Natalia Marulanda Garzén, identificado con C.C.1.007.548.256 de Planadas Tolima y codigo
estudiantil 539008, estudiante de Consultorio Juridico de la Universidad Cooperativa de Colombia —~
sede de Ibagué, apoderada de oficio de la sefiora Nathaly Rodriguez Santos con
C.C.1.110.486.911, Al doctor Armando Quintero Guevara, identificado con la C.C.13.487.199
expedida en Cucutd y con T.P. 93.352 del C. S. de la J. actuando como apoderado especial de La
Universidad de Pamplona, con Nit. 890.700.640-7, representado actualmente por el sefior Rector
Ivaldo Torres Chavez, con C.C. 19.874.417 expedida en Magangué Bolivar, A la estudiante de
Consultorio juridico de la Universidad Cooperativa de Colombia sede Ibagué¢ Geraldin Leal
Rodriguez, identificada con la C.C.1.110.582.370 de Ibagué Tolima y Cédigo estudiantil 692973,
apoderada de oficio de Representaciones Tolitur Ltda. con Nit.890.704.272-8, representado
legalmente por el sefior Camilo Afanador Pérez, identificado con C.C.93.373.519, o quien haga
sus veces, A la estudiante de Consultorio juridico de la Universidad Cooperativa de Colombia sede
Ibagué Lina Maria Naranjo Clavijo, identificada con la C.C.1.006.116.426 de Fresno Tolima y
cédigo estudiantil 503.499, apoderada de oficio de la sociedad De Vigilancia y Seguridad Privada
Sara Ltda., con Nit.900.194.323-0, representado legalmente para la época de los hechos por Jorge
Oswaldo Castafio Galindo, identificado con C.C.79.444.926, Al doctor Fernando Duque Garcia,
identificado con C.C.75.067.421 de Manizales y T.P.88.785 del C.S. de la Judicatura, apoderado de
confianza. La Universidad de Caldas, con Nit.890.801.063-3, siendo el representante legal actual
el doctor Alejandro Ceballos Marquez, identificado con C.C.7.554.003, quien o quien haga sus
veces, en calidad de rector actual de la Universidad de Caldas, Maria Alejandra Alarcén
Orjuela, identificada con C.C.36.304.668 de Neiva y T.P.145.477 del C.S. de la J, apoderada de
confianza de la Compafiia Liberty Seguros S.A. con Nit.860.039.988-0, y a Luz Angela Duarte
Acero, identificada con la C.C.23.490.813 de Chiquinquird y T.P. 126.498 del C. S. de la J. apoderada
judicial de la Aseguradora Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A. con Nit 891.700.037-9.

ARTICULO SEPTIMO: En firme y ejecutoriado el presente auto, por intermedio de la Secretaria
General y Com{n de la Contraloria Departamental del Tolima, devuélvase el expediente, a la Direccién
Técnica de Responsabilidad Fiscal para lo correspondiente.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

alY .

MARIA 10SE PEREZ HOYOS
ntMlora Auxiliar

Proyectd: Maria Paula Ortiz Moreno
ABOGADA CONTRATISTA
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